
昌黎县人民政府

关于2017年县本级决算及县总决算的

报    告

——2018年9月6日在昌黎县第十六届人大常委会

第十四次会议上

县财政局局长  马继军

主任、各位副主任、各位委员：

2017年，财政部门在县委、县政府的正确领导下，紧紧围绕全县中心工作，主动适应经济发展的新常态，落实积极的财政政策，千方百计抓收入，优化支出调结构，改革创新解难题，财政各项工作取得新进展。现将2017年县总预算及县本级预算执行情况汇报如下：
     一、2017年全县及县本级预算执行情况

（一）全县及县本级收入预算执行情况

昌黎县第十六届人民代表大会第一次会议上审议通过2017年全县财政总收入215099万元，其中一般公共预算收入105019万元，同比增长5%。

政府性基金收入预算安排214791万元。社会保险基金预算收入127589万元。后经第十六届人大常委会第五次会议审议通过政府性基金预算支出调整为80000万元。

2017年，全县财政总收入实际完成242370万元，同比（上年实际完成，下同）增长29.2%，其中一般公共预算收入完成106018万元，同比增长6%。

政府性基金预算收入实际完成74095万元，占调整预算的92.6%，下降15.5%，其中：国有土地使用权出让收入完成70506万元。

社保基金收入完成109908万元，占年初预算的86.1%。

一般公共预算收入完成的具体情况是：

1．税收收入完成75794 万元，完成预算的109.5%；

2．非税收入完成30224万元,完成预算的85.1%；

县本级一般公共预算收入完成106018万元，占年初预算的109.5%；政府性基金收入完成74095万元，占调整预算的92.6%；社保基金收入完成109908万元，占年初预算的86.1%。

县本级一般公共预算收入的完成情况是：

1．税收收入完成24315万元，完成预算的122.2%；

2．非税收入完成30224万元，完成预算的85.1%；

（二）全县及县本级支出预算执行情况

昌黎县第十六届人民代表大会第一次会议上审议通过2017年全县一般公共预算支出安排265949万元。政府性基金支出安排80000万元，社会保险基金支出安排123895万元。最后，全县一般公共预算支出调整为306534万元，政府性基金支出调整为75810万元。

2017年全县一般公共财政预算支出完成294380万元，占调整预算的96.0%，增长6%；政府性基金支出完成74868万元，占调整预算的98.8%，下降15.9%，社会保险基金完成123895万元。

全县一般公共预算支出的具体情况是：

1．一般公共服务支出完成37358万元，占调整预算的99.9%，比上年增长19.3%；

2．公共安全支出完成15495万元，占调整预算的100%，比上年增长7%； 

3．教育支出完成80981万元，占调整预算的100%，比上年增长20.5%；

4．科学技术支出完成311万元，占调整预算的100%,比上年增长20.1%；

5．文化体育与传媒支出完成3257万元，占调整预算的99.6%，比上年增长25.8%；

6．社会保障和就业支出完成31036万元，占调整预算的99.2%，比上年增长18.8%；

7．医疗卫生与计划生育支出完成38361万元，占调整预算的99.9%，比上年增长7.3%；

8．节能环保支出完成6324万元，占调整预算的66.2%，比上年下降59.6%；

9．城乡社区事务支出完成23044万元，占调整预算的100%，比上年下降24.2%；

    10．农林水事务完成34059万元，占调整预算的69.8%，比上年下降3.5%；

    11．交通运输支出完成5191万元，占调整预算的99.1%，比上年增长16.1%；

12．资源勘探信息等事务支出完成2958万元，占调整预算的55.5%，比上年增长101.6%；

13．商业服务业等事务支出完成1077万元，占调整预算的100%，比上年下降39.6%；

14．国土资源气象等事务支出完成4624万元，占调整预算的93.9%，比上年增长88.4%；

15．住房保障支出完成7537万元，占调整预算的100%，比上年增长17.4%；

16．粮油物资储备事务支出472万元，占调整预算的100%，比上年下降35%；

17．债务付息支出2278万元，占调整预算的100%，比上年增长100.7%；

18．债务发行费用支出17万元，占调整预算的100%，比上年下降52.8%。

县本级一般公共预算支出调整为276201万元，实际完成264047万元，占调整预算的95.6%。

县本级一般公共预算支出完成的具体情况是：

1．一般公共服务支出完成17274万元，占调整预算的99.8%，比上年下降8.8%；

2．公共安全支出完成15495万元，占调整预算的100%，比上年增长7%； 

3．教育支出完成80763万元，占调整预算的100%，比上年增长20.9%；

4．科学技术支出完成311万元，占调整预算的100%，比上年增长20.1%；

5．文化体育与传媒支出完成3257万元，占调整预算的100%，比上年增长35.7%；

6．社会保障和就业支出完成27315万元，占调整预算的99.1%，比上年增长31.7%；

7．医疗卫生支出完成38004万元，占调整预算的99.9%，比上年增长8.4%；

8．节能环保支出完成6198万元，占调整预算的65.7%，比上年下降56.3%；

9．城乡社区事务支出完成22332万元，占调整预算的100%，比上年下降25.3%；

    10．农林水事务支出完成29186万元，占调整预算的96.2%，比上年下降4.6%；

11．交通运输支出完成5191万元，占调整预算的99.1%，比上年增长16.1%；

12．资源勘探电力信息等事务支出完成2958万元，占调整预算的55.5%，比上年增长104.1%；

13．商业服务业等事务支出完成1077万元，占调整预算的100%，比上年下降39.6%；

14．国土资源气象等事务支出完成4624万元，占调整预算的93.9%，比上年增长88.4%；

15．住房保障支出完成7295万元，占调整预算的100%，比上年增长17.6%；

16．粮油物资储备事务支出472万元，占调整预算的100%，比上年下降35%；

17．债务付息支出2278万元，占调整预算的100%，比上年增长100.7%；

18．债务发行费用支出17万元，占调整预算的100%，比上年下降52.8%。

2017年一般公共预算收入完成106018万元，税收返还收入10243万元，上级补助收入138329万元，调入预算稳定调节基金4037万元，调入资金36000万元，新增债券8000万元，上年结转7434万元，减去上解上级支出2528万元，安排预算稳定调节基金999万元，全年一般公共预算财力306534万元（含专款）。一般公共预算支出完成294380万元，结转下年支出12154万元，实现了财政收支平衡，略有结余。

二、2017年财政主要工作

2017年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，在社会各界的大力支持下，财政工作紧紧围绕全县重点工作，不忘初心、牢记使命，充分发挥“生财、聚财、理财、用财”职能作用，坚持稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险，各项支出得到较好保障，有力促进了全县经济社会平稳较快发展。

（一）强化收入征管，确保财力进一步增长。一是加强分析研判和组织收入调度。牢固树立“以旬保月、以月保季、以季保年”的责任意识，逐步建立起信息共享工作机制，随时掌握收入特点及其走势，全面分析预算执行中存在的问题，制定科学合理的实施方案。二是大力开展综合治税。成立国、地税联合征收服务大厅，依托县综合治税信息平台，强化协税护税职能，加强对重点行业、重点企业、重点税源的监控，努力做到应收尽收。三是严格规范非税收入管理。认真落实国家各项非税收入政策，严格执行“收支两条线”管理的有关规定，切实做到非税收入应缴尽缴。

（二）优化支出结构，民生保障水平进一步提高。不断调整和优化支出结构，严格执行厉行节约各项规定，大力压减一般性支出，严控“三公”经费。继续加大对各项民生事业和重点领域的投入力度，兜住民生支出底线，努力提高民生保障水平。2017年全县各类民生支出22.6亿元，增长11.6%，占一般公共预算支出的77.1%。一是支持教育事业优先发展。全面构筑教育经费保障体系，大力改善办学条件，全年教育投入8.1亿元。二是积极支持医疗卫生事业发展。全县医疗卫生支出3.8亿元。其中城乡居民基本医疗保险支出20439万元；城乡居民基本公共卫生服务支出2707万元；落实计划生育奖扶特扶政策3248万元。三是确保落实社会保障政策。全县社会保障和就业支出3.1亿元。其中城乡居民基本养老保险及机关事业单位基本养老保险支出15033万元；退役安置、社会福利及优抚支出7371万元；城乡低保、农村五保、残疾人补贴等困难群众基本生活救助资金4207万元；再就业专项资金1034万元；全年发放小额担保贷款695万元。四是落实强农惠农政策。各项涉农支出合计4.1亿元。其中拨付11896万元用于农业综合开发、基本农田建设、水利工程等；兑付各项惠农补贴8549万元；农村综合改革6249万元；成品油补贴3946万元；林业绿化1500万元。五是切实改善人居环境。各项支出合计3.4亿元。拨付资金5012万元，全力推进旅发大会项目；投入5048万元，用于大气污染及能源环境治理；拨付资金1707万元用于农村危旧房改造;拨付5830万元用于保障性安居工程；投入资金3257万元，保障“三馆”免费开放及文体广播事业健康有序发展；投入15486万元，用于城市绿化、环境卫生整治、基础设施建设等城乡社区事务支出。

（三）深化财政改革，财政管理精细化水平进一步提升。坚持在改革中破解难题，在创新中谋求突破，积极拓展财政改革的广度和深度。一是绩效预算改革稳步推进。按照绩效预算管理的要求，科学编制2017年部门预算，确保符合县委、县政府中心工作、重点项目建设和重大改革等要求。二是新一轮乡镇财政体制逐步实施。2017年实行了新的乡镇财政体制，进一步理顺县乡分配关系，提高县财政的调控能力，确保乡镇正常运转，促进了全县经济健康、稳定、均衡和可持续发展。三是国库集中支付和电子化改革进一步完善。依托河北财政信息系统一体化平台，对全县所有预算单位及资金全部纳入一体化平台，实现了财政资金规范化管理。四是税费改革扎实推进。稳步推进水资源费改税工作；建立环保税改革联席会议制度，扎实推进环保税改革；落实上级减税降费政策。五是政府和社会资本合作（PPP）项目建设进一步规范。目前我县已落地的项目3个，总投资16.11亿元。六是政府债务监管进一步加强。出台了《昌黎县政府性债务风险应急处置预案》，严格控制地方政府债务规模，优化债务结构，防范债务风险。争取各项债券资金48100万元，确保重点项目的实施。进一步规范融资平台管理，逐步推进融资平台市场化运作模式。七是财政监管进一步强化。大力推进贯彻执行中央八项规定和纠“四风”、“一问责八清理”等违反财经纪律专项清理，规范了财政资金使用。八是财政投资评审和政府采购有序进行。全年完成项目评审39个，送审投资额7.8亿元，审定金额6.9亿元，审减率为11.4%，真正实现了“花小钱，省大钱”的目标；全年审批政府采购项目279个，总额4.16亿元，节约财政资金1743.1万元，节支率4.19 %。九是国有资产处置管理进一步加强。严格按照国有资产管理办法的规定，对行政事业单位、国有企业处置资产的行为按程序进行严格审批，确保国有资产不流失。十是会计教育培训进一步提升。通过开展会计从业人员继续教育，进一步发挥了会计对经济社会发展的基础支撑作用，促使我县的会计基础工作再上新台阶。

2017年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。这些成绩的取得得益于县委、县政府的正确领导，得益于县人大、县政协的有力监督和支持，得益于全县人民的共同努力。我们也清醒地认识到财政运行中存在的一些矛盾和困难，主要表现在：年度收支平衡压力越来越大。一方面，受经济持续下行、国家密集出台减税降费政策等因素的影响，导致新增税源增长点不多，实际可用财力增长缓慢，财力增长空间不断压缩；另一方面，各类政策性增支、民生支出等刚性支出需求不断增加，另外旅发大会等项目支出，进一步加大了财政支出压力，导致财政收支压力愈发严峻。政府债务防范需进一步加强。虽然我县政府债务管理工作取得了一定的成绩，但还有待进一步加强，潜在风险不容忽视，2018年将逐步进入还债高峰期。对于这些问题，我们将高度重视，深入分析原因，采取有力措施，认真加以解决。
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