昌黎县人民政府

关于2018年上半年预算执行情况的

报     告

——2018年9月6日在昌黎县第十六届人大常委会

第十四次会议上

县财政局局长  马继军

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府的委托，报告2018年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2018年上半年财政预算执行情况

今年以来，面对复杂严峻的经济形势和艰巨繁重的财政任务，在县委的正确领导下，在县人大的监督指导下，牢牢把握协同发展、转型升级、又好又快的工作主基调，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，认真落实积极财政政策，深入推进财政改革，调整优化支出结构，大力推动供给侧结构性改革，解放思想，精准发力，狠抓落实，较好地完成了上半年各项目标任务。

（一）收入执行情况

经县十六届人大第二次会议批准，2018年全县财政总收入安排306901万元，同比（上年实际，下同）增长26.6%。其中一般公共预算收入安排118700万元，同比增长12%。政府性基金收入安排183900万元。
上半年，全部财政收入累计完成215588万元，占年初预算的70.2%，超时间进度20.2个百分点，超收62138万元，同比增收82396万元，增长61.9%。国税系统完成80514万元,占年初预算的64.2%，超时间进度14.2个百分点，超收17814万元，同比增收22927万元，增长39.8%；地税系统完成132550万元，占年初预算的86.3%，超间进度36.3个百分点，超收55775万元，同比增收73998万元，增长126.4%；财政系统完成2524万元，占年初预算的9%，落后时间进度41个百分点，短收11451万元，同比减收14529万元，下降85.2%。其中，一般公共预算收入完成70693万元，占年初预算的59.6%，同比增长19.3%。

全部财政收入中税收收入完成213064万元，占年初预算的76.4%，同比增长83.5%；非税收入完成2524万元，占年初预算的9%，同比下降85.2%。

政府性基金预算收入累计完成11127万元，占年初预算的6.1%，全部为国有土地使用权出让收入。
社会保险基金预算收入累计完成82565万元，完成年初预算的61.7%。

（二）支出执行情况

2018年，全县一般公共预算支出安排283762万元，比上年年初安排增长6.7%。县本级一般公共预算支出安排262044万元，比上年年初安排增长6.4%。政府性基金预算支出安排163357万元。

1-6月份，一般公共预算支出完成156161万元，占调整预算的51.2%，超时间进度1.2个百分点，同比增长7.2%。其中八项重点支出累计完成133935万元，同比增长13.2%。

从支出功能分类看，公共安全、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、交通运输、商业服务业、住房保障支出均完成时间进度指标，并实现同比增长。

从资金来源看，一般公共预算本级支出完成70693万元；上级转移支付支出完成85468万元（含专项资金支出78430万元），占指标额157398万元的54.3%。

政府性基金支出完成30372万元，同比增长20.3%，占年初预算的23.8%。其中：国有土地使用权出让收入安排的支出33234万元，城市基础设施配套费安排的支出2029万元，彩票公益金支出86万元，专项债务付息支出2023万元。
社会保险基金预算支出累计完成69609万元，完成年初预算的52.8%。

二、预算执行的主要成效

（一）加强税收征管，确保“双过半”

牢固树立“以旬保月、以月保季、以季保年”的责任意识。一是积极组织调度。强化部门之间的联系，加强分析研判和协调调度，掌握收入预算执行特点及其走势，及时对发现的问题找准原因，提出解决方案。二是完善综合治税。全面深化与国、地税部门的合作，探索建立新的联合管控方式，构建规范化、精细化、科学化的源头控税机制，严厉打击税收违法行业，加大清欠力度，做到应收尽收，保证税款及时足额入库。

财政总收入、一般公共预算收入均实现大幅增长。1-6月份，我县全部财政收入累计完成215588万元，占年初预算的70.2%，超时间进度20.2个百分点，超收62138万元，同比增收82396万元，增长61.9%；一般公共预算收入完成70693万元，占年初预算的59.6%，超时间进度9.6个百分点，超收11343万元，同比增收11444万元，增长19.3%。

收入按级次划分，完成均超时间进度。1-6月份，我县财政收入超时间进度20.2个百分点。从收入级次上分析，上划中央级财政收入占年初预算的77.3%，超时间进度27.3个百分点；上划省级财政收入占年初预算的75.9%，超时间进度25.9个百分点；一般公共预算收入占年初预算的59.6%，超时间进度9.6个百分点。

虽然我县财政总收入、一般公共预算收入均完成时间过半任务过半的任务，但仍存在征收部门完成进度不均衡的现象，政府性基金更是由于土地交易量下降，土地出让收入呈现下滑趋势。下半年，我们将在不断提高税收质量的前提下，逐步完善征收均衡度，实现土地出让收入及时足额入库，确保完成第十六届二次人大会通过的财政收入任务，并力争实现增收。

（二）优化支出结构，提高民生保障水平

2018年上半年，在有限的财力下，统筹安排资金,不断调整和优化支出结构，严格执行厉行节约各项规定，严控“三公”经费，财政资金安排重点突出。

1.竭尽全力保工资、保运转

我县财政供养人员2.2万人，居全省前位，1-6月份，人员经费及日常公用等基本支出52732万元。保障了我县财政供养人员工资水平的提高，确保全县行政单位、事业单位正常的运转、运行，维护了社会稳定。

2、严格压缩“三公”经费支出

1-6月份，“三公”经费支出为273万元，占年初预算的15.1%，比上年同期下降41.5%。
3.集中财力保民生、保重点

继续加大对各项民生事业和重点领域的投入力度，抓好县委、县政府重大决策部署、重点项目建设以及“八项重点支出，努力提高民生保障水平。1-6月份，财政八项重点支出累计完成133935万元，同比增长13.2%，占全部支出的85.8%，各项重点支出得到有力保障。主要投入到教育、医疗卫生、社保、农业、城市建设等领域。一是支持教育事业优先发展。全面构筑教育经费保障体系，大力改善办学条件，教育投入25371万元。二是积极支持医疗卫生事业发展。城乡居民基本医疗保险、城乡居民基本公共卫生服务、落实计划生育奖扶特扶政策等医疗卫生支出29565万元。三是确保落实社会保障政策。城乡居民基本养老保险及机关事业单位基本养老保险、退役安置、社会福利及优抚支出、城乡低保、农村五保、残疾人补贴等困难群众基本生活救助资金25041万元。四是加大农业、农村支持力度。农村综合改革、农业生产支持补贴、水利工程、森林培育、成品油补贴、农村危房改造等各项涉农支出14240万元。五是完善基础设施建设。城乡社区事务投入3346万元，城市化水平进一步提升。五是全力治理环境污染，改善人居环境。投入31230万元用于节能环保支出，进行大气污染防治、淘汰落后产能、自然生态保护等。
（三）政府债务情况

1.政府隐性债务化解。经清查，截止到2017年12月31日，全县锁定隐性债务为198240万元。按债务形成时间划分：2017年7月14日全国经济工作会之前形成债务193740万元，2017年7月14日之后形成债务4500万元（棚户区项目）。截至5月末，余额为147349.8万元。根据清查结果，我县已出具《中共昌黎县委 昌黎县人民政府关于政府隐性债务化解方案的报告》（昌呈字[2018]11号），已于6月1日上报市委、市政府。

2.非券存量政府债务置换工作。我县地方政府性债务管理系统内非券存量政府债务余额共计10228.67万元，2017年底经过对非券形式存量债务逐条逐项的全面梳理核实，已初步形成非债券形式存量政府债务分类处置工作方案，目前正在督促与各债务单位与债权人协商，待债务单位提供相应手续后，统一在地债系统中处理。

3.落实政府债券资金使用管理。2018年省厅下达我县置换债券共计631万元，全部为一般债券，截止到6月30日，我县债券资金已全部支出完毕，已按照省厅要求逐笔建立了置换债券规范台账。

我县2016年置换债券资金共结余9434.57万元，5月份已调整到借新还旧项目6000万元，待9月份到期退回省厅，剩余3434.57万元正在准备调整项目报省厅批准。

我县政府债券资金严格按照省厅管理办法执行，置换债券按债务类型分别纳入预算管理，一般、专项置换债券资金用于偿还对应的一般、专项债务项目，未混用、混还，支付过程中严格按照财政国库管理制度规定拨付，直接支付到债权人。新增债券按照规定列入本级预算调整方案，报县人大审批。
三、下半年工作重点及措施

下半年面临的困难和压力依然很大，提高民生保障标准、落实改革性支出等必保事项增多，财政平衡收支难度更大。根据形势发展需要，下半年我们要全力以赴做好以下几个方面工作：

（一）采取积极措施，加强税收征管

随着降费减负政策的不断深入，我县财政收入质量将不断提高，财税及相关部门密切配合，做到财政收入应收尽收、不虚收。一是统一思想，强化征管部门之间的联系。二是加强调研，摸清税源。三是确立小税种和主税种征收并重的管理思想。四是进一步规范和加强非税收入管理。

（二）加强预算管理，完善预算执行

一是建立刚性预算执行体制。压缩一般性支出、加大三公经费及专项资金的监管。严格执行年初预算安排，真正做到有钱用在刀刃上，集中财力办大事。二是严格控制政府性基金预算支出。按以收定支、轻重缓急的原则，严格控制政府性基金预算支出，减少挤占一般公共预算资金量，提升一般公共预算支出质量，加快一般公共预算支出进度。三是加快土地出让收入进度。督促国土部门进一步加大土地出让力度，联合建设、监察等部门对欠缴的土地出让金进行全面清理，严格执行“收支两条线”管理规定，实现土地出让收入及时足额入库，弥补政府性基金预算收支缺口，加快一般公共预算支出进度。四是加强预算单位预算执行管理。进一步规范资金拨付程序，做好资金分配，跟踪重点项目资金支出。加强对对口单位支出分析和调度，及时解决存在的问题，增强预算单位的支出责任意识，督促预算单位加快项目施工进度，有效形成支出，提高财政资金使用效益，加快预算执行进度。

（三）防范债务风险

我县2019-2020年为还债高峰期，偿还债务压力大，对此应加强地方政府债务管理，完善监管机制。建立政府中长期支出责任监控机制，将政府及其部门以后年度财政支出责任事项、融资平台融资情况全部纳入监管范围，实施动态管理、实时监控，全面掌握政府中长期支出责任状况，有效防范政府债务风险。

主任、各位副主任、各位委员，今年财政工作任务依然艰巨繁重。我们将在县人大及其常委会的监督和支持下，进一步强化收支管理，着力保工资、保运转、保民生、促发展，深化财税改革，规范政府债务管理，为我县建设做出新的更大贡献！
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