
关于昌黎县2016年县总预算

及县本级预算执行情况和2017年县总预算

及县本级预算（草案）的报告

——2017年2月27日在昌黎县

第十六届人民代表大会第一次会议上

昌黎县财政局局长　张小波

各位代表：

我受县政府的委托，向大会作2016年县财政总预算及县本级预算执行情况和2017年县财政总预算及县本级预算（草案）的报告，请予审议，并请各位政协委员和列席会议的同志提出意见、建议。

一、2016年县财政总预算及县本级预算执行情况

2016年，财政部门在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督指导下，紧紧围绕全县中心工作，主动适应经济发展的新常态，落实积极的财政政策，千方百计抓收入，优化支出调结构，改革创新解难题，财政各项工作取得新进展。
一般公共预算部分

（一）全县及县本级收入预算执行情况

昌黎县第十五届人民代表大会第六次会议上审议通过2016年全县财政总收入预算安排180055万元，其中一般公共预算收入安排97754万元。

2016年，全县财政总收入实际完成187529万元，同比（上年实际完成，下同）增长11.3%，其中一般公共预算收入完成100018万元，同比增长9.5%。

县本级一般公共预算收入完成50411万元，占年初预算的87%。

（二）全县及县本级支出预算执行情况

昌黎县第十五届人民代表大会第六次会议上通过2016年全县一般公共预算支出安排262664万元。在预算执行过程中，由于上级增加专项转移支付等因素，2016年全县一般公共预算支出调整为285547万元，实际完成277683万元，占调整预算的97.3%，增长11.3%。

县本级一般公共预算支出调整为261306万元，实际完成253442万元，占调整预算的97%。

2016年，全县一般公共预算收入完成100018万元，各项专项转移支付补助46714万元，税收返还9253万元，结算补助及转移支付资金93022万元，预算稳定调节基金2047万元，新增债券收入23600万元，上年结转3788万元，调入资金14539万元，减去上解支出3243万元，出口退税专项上解154万元，安排稳定调节基金4037万元，全年一般公共预算可用财力为285547万元（含专款）。一般公共预算支出完成277683万元，结转下年支出7864万元，实现了财政收支平衡，略有结余。

政府性基金预算部分

昌黎县第十五届人民代表大会第六次会议上通过2016年全县政府性基金收入预算安排124897万元。受经济增长放缓特别是房地产市场调整、土地交易市场低迷等因素影响，2016年政府性基金收入完成87722万元，占年初预算的70.2%，增长78.5%，其中：国有土地使用权出让收入84468万元。

2016年政府性基金支出调整为89812万元，实际支出完成89030万元，占调整预算的99.1%，增长73.7%，其中：国有土地使用权出让支出84168万元。调出资金1831万元，结转下年782万元，实现收支平衡。

保险基金预算部分

昌黎县第十五届人民代表大会第六次会议上通过2016年社会保险基金预算收入112818万元。在预算执行中，社保基金收入完成117708万元，支出完成112086万元，累计结转下年66332万元。

企业职工基本养老保险基金上年结余14519万元，当年收入完成36509万元，安排支出40112万元，累计结余10916万元；机关事业单位基本养老保险基金上年结余3715万元，当年收入完成32696万元，安排支出27806万元，累计结余8605万元；城乡居民基本养老保险基金上年结余21771万元，当年收入完成11479万元，安排支出10181万元，累计结余23068万元；城镇职工基本医疗保险基金上年结余13553万元，当年收入完成11280万元，安排支出11033万元，累计结余13800万元；居民基本医疗保险基金上年结余6243万元，当年收入完成25146万元，安排支出22645万元，累计结余8744万元；生育保险基金上年结余910万元，当年收入完成598万元，安排支出309万元，累计结余1199万元。

二、2016年财政主要工作

2016年，财政部门积极适应当前复杂的形势变化，解放思想，攻坚克难，扎实推动各项工作再上新台阶，确保了全县经济社会事业全面发展。

（一）强化税收征管，综合财力不断提升
牢固树立“以旬保月、以月保季、以季保年”的责任意识。一是加强组织调度。加强分析研判和协调调度，及时掌握收入预算执行特点及其走势，尽快对存在的问题采取有效措施。二是强化收入征管。深入推进综合治税，积极开展纳税评估，创新税源管控模式，创新“互联网+非税收入”征缴模式，堵塞征缴漏洞，挖掘增收潜力，实现应收尽收。三是抓好财源培养。借助京津冀协同发展东风，以开发区、重大产业基地和特色产业园区为平台，多渠道筹措资金，落实优惠政策，降低企业税负和经营成本，积极培植优质财源。

（二）优化支出结构，民生福祉持续改善

在有限的财力下，统筹安排资金,重点突出“三保一压一抓”工作思路。一是“保工资、保运转、保民生”。全年累计拨付124149万元，保障了我县财政供养人员工资水平的提高，维护了社会稳定；累计拨付7457万元，确保全县行政单位、事业单位正常的运转、运行；累计拨付203069万元，占财政总支出的73.1%，确保民计民生等重点领域支出，维护社会和谐稳定。二是压缩“三公”经费和一般性支出。坚持厉行节约，严控“三公”经费，缩减一般性支出。全年“三公”经费支出为2230万元，占年初预算的69.19%，比上年同期下降26.12%。三是保障“八项支出”。“ 八项支出”共计拨付221139万元。通过统筹安排资金，加强资金监管，加快支付进度，提高资金利用率，有力保障了我县社会经济平稳发展。

（三）化解政府债务，运行风险得到缓解

切实强化风险意识、责任意识，加强政府债务管理；坚持未雨绸缪，提前防范，化解政府性债务风险，确保我县财政正常运转。2016年我县存量债务由年初的12.6亿元下降到2.7亿元，本级财力偿还0.9亿元，使用上级置换债券置换存量债务9亿元。争取新增一般债券2.36亿元，有效的缓解了我县财政资金压力，降低了政府债务风险。
（四）深化财政改革，管理水平全力提高

不断以改革创新破解财政工作难题，真正以改革提高财政效能。一是深化预算管理制度改革。扎实开展预算绩效管理改革示范县工作，将绩效管理理念融入预算编制全过程，大力推进财政资金使用管理改革，推进财政资金支付责任管理改革。二是深化国库集中支付制度改革。国库集中支付业务电子化管理改革覆盖到全县所有预算单位、所有财政性资金，实现了财政资金安全、高效运行。三是深化政府采购改革。坚持依法采购，积极推进政府采购“管采分离”。四是统筹推进其他改革。深入参与公车、养老、工资等改革，发挥财政的基础和先导作用。

（五）抓好财政监管，发展基础不断夯实

一是严格财政资金监管，遵守财经纪律。深入开展“一问责八清理”专项行动, 清理财政专项资金，及时发现滞留截留套取挪用问题，全面整改；认真清查乱收费、乱摊派问题，加大查处整改力度，有效降低企业制度性成本。二是加大“三农”投入，缩小城乡差距。通过一卡（本）通形式发放涉农补贴共计16849万元，用于确保各种惠农政策落实到位；大力发展农业产业化，打造出国家级龙头企业2个（顶大、华夏）和省级龙头企业8个，已上报市级农业产业化项目9个，省级农业产业化重大项目2个，奖励项目1个，争取市级以上财政资金500万。三是开拓筹融资渠道，大力推广PPP模式。截至目前，昌黎县循环经济产业园管理委员会PPP项目总投资8.6亿元，已进入执行阶段，进展顺利。另外，准备在产业新城、空港产业园区基础设施建设、农村路网等领域采用PPP模式，这些项目已进入识别阶段，预计总投资107.8亿元。四是加快经济建设，促进社会事业协调发展。加大项目资金跟踪监控力度,严控资金拨付程序，确保重大项目开工建设及公益事业项目的正常运行。五是加强投资评审管理，提高财政资金使用效益。加强投资评审管理，提高资金使用效益。全年共评审预算、结算项目56个。送审金额62249万元，审定金额53706万元，净审减8543万元，净审减率13.72%。六是加大盘活国有资产力度，确保国有资产保值增值。全面开展国有资产清查，进一步规范和加强国有资产管理，提高固定资产使用效益；并以公开方式对车改取消车辆进行拍卖，共计拍卖车辆66辆，成交额度137.51万元，增收41.07万元，拍卖收入全部上缴国库。七是加强会计业务管理，提高会计人员素质。从会计人才队伍建设入手，开展会计从业人员继续教育、会计人员从业资格管理、代理记账机构审批等各项工作，进一步发挥会计对经济社会发展的基础支撑作用。

（六）加强队伍建设，财政队伍素质显著提高。

扎实开展“两学一做”学习教育和机关作风整顿，认真学习贯彻《准则》《条例》，狠抓党风廉政建设，干部队伍精神面貌进一步提升；创新教育培训方式，开展“行动学习”，深化“三比”活动，财政干部素质能力进一步提升。
各位代表，在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政运行和财政工作中还存在一些突出问题：经济下行压力依然较大，财政收支矛盾非常突出，运行风险进一步显现。受经济形势复杂多变以及“营改增”政策等影响，直接影响我县财政收入。同时，各项民生工程、重点项目等刚性支出需求不断增多。债务风险隐患以及金融等其它方面的风险，也有可能影响财政运行。对于这些问题，我们必须高度重视，采取有效措施加以解决。

三、2017年县总预算及县本级预算（草案）

2017年，全县财政工作的指导思想是：全面贯彻党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神，深入学习习近平总书记系列重要讲话精神，认真落实中央、省、市、县召开的财政、经济工作会议等相关部署，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，以提高发展质量和效益为中心，以推进供给侧结构性改革为主线，坚定走加快转型、绿色发展、跨越提升新路，继续解放思想，奋发进取，落实积极财政政策，优化财政资源配置，创新财政支持方式，深化财税体制改革，防范化解财政风险，为加快建设生态昌黎、实力昌黎、活力昌黎、美丽昌黎提供有力支撑。

根据这一指导思想，将一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算一并提交本次会议审议。

一般公共预算部分

（一）全县及县本级收入预算安排情况

全县财政总收入安排215099万元，同比（上年实际，下同）增长14.7%。其中一般公共预算收入安排105019万元，同比增长5%。
县本级一般公共预算收入安排55412万元，同比增长9.9%。

2017年一般公共预算收入预计完成105019万元，税收返还收入7390万元，上级固定数额及提前通知财力性转移支付收入40641万元，专项转移支付收入69416万元，调入预算稳定调节基金4037万元，调入资金46243万元，减去上解支出6797万元，预计2017年全县一般公共预算财力为265949万元。

（二）全县及县本级支出预算安排情况

全县一般公共预算支出安排265949万元，比上年年初安排增长1.3%。

县本级一般公共预算支出安排246174万元，与上年年初安排基本持平。

政府性基金预算部分

2017年我县政府性基金收入安排214791万元，其中：上级专项转移支付收入239万元。按照以收定支的原则，2017年政府性基金预算支出安排168548万元，调出资金支出46243万元，当年政府性基金收支安排平衡。

政府性基金支出安排具体情况是：新型墙体材料专项基金安排215万元；城市公用事业附加安排的支出800万元；国有土地使用权出让收入安排的支出163455万元；彩票公益金安排的支出856万元；城市基础设施配套费安排的支出250万元；污水处理费收入安排的支出800万元；置换债券付息安排支出2154万元。

社会保险基金预算部分

2017年社会保险基金预算收入安排127589万元。上年累计结余66332万元，安排各项支出132574万元，累计预计结余61347万元。

按基金类别：一是企业职工基本养老保险基金上年结余10916万元，当年收入预计完成47200万元，安排支出46900万元，累计结余11216万元；二是机关事业单位基本养老保险基金上年结余8605万元，当年收入预计完成27053万元，当年支出安排27053万元，累计结余8605万元；三是城乡居民基本养老保险基金上年结余23068万元，当年收入预计完成13779万元，当年支出安排10961万元，累计结余25886万元；四是城镇职工基本医疗保险基金上年结余13800万元，当年收入预计完成10847万元，当年支出安排10284万元，累计结余14363万元；五是居民基本医疗保险基金上年结余8744万元，当年收入预计完成28216万元，当年支出安排36960万元；六是生育保险基金上年结余1199万元，当年收入预计完成494万元，当年支出安排416万元，累计结余1277万元。

各位代表，2017年的预算安排认真分析了我县税源增减因素，充分考虑了经济运行状况，既体现了“统筹兼顾、突出重点、收支平衡”的原则，又维护了《预算法》的严肃性。

四、2017年财政工作主要任务和措施

2017年，财政部门将根据县委、县政府的安排部署，结合财政工作实际，认真梳理、深刻分析当前财政工作面临的机遇与挑战，积极谋划，科学拟定2017年工作思路，确保工作有的放矢，突出抓好十方面重点工作：

一是狠抓预算执行管理。从收入管理和支出管理两方面采取有力措施，健全工作机制，确保完成年度预算目标任务。二是积极争取省厅支持。积极争取各方面支持特别是省厅的大力支持，加快全县发展。三是突出支持供给侧结构性改革。支持落实“三去一降一补”；推进农业供给侧结构性改革；促进新旧动能转换。四是全面落实积极的财政政策。进一步实施减税降费政策，盘活存量资金，用好政府债券资金，激发社会投入活力。五是大力助推生态环境建设。用好大气污染防治资金;继续推进地下水超采综合治理;扎实开展生态修复治理。六是坚决支持打赢脱贫攻坚战。突出精准扶贫、精准脱贫。七是不断完善民生保障机制。优化支出结构，大力压减一般性支出，加强资金统筹，合理安排预算，确保各项民生政策落到实处。八是深入推进财税体制改革。继续深化绩效预算管理改革;加大预决算公开力度;着力推进国库管理改革;统筹推进司法体制改革，深入参与医药卫生、养老保险、公车、事业单位分类、资源环境等改革。九是切实加强财政财务管理。严肃财经纪律；提升财务人员素质能力；强化监督检查和绩效评价。十是有效防范财政运行风险。加强政府债务管理，加强相关风险研判, 防范在落实成立融资平台和推广PPP运作时产生新增政府债务。

各位代表，2017年是实施“十三五”规划的重要一年，是供给侧结构性改革的深化之年，也是全面落实县第十二次党代会精神的开局之年。财政工作任务艰巨、意义重大。我们将立足新起点、开创新局面、实现新跨越，解放思想、开拓创新、勇于担当、奋发作为，以更加扎实有效的工作，确保各项财政工作任务圆满完成，为建设经济强县、美丽昌黎做出更大贡献。

谢谢大家！

附件：2016年全县及县本级一般预算收入执行情况表

2016年全县及县本级一般预算支出执行情况表

2016年政府性基金预算收支执行情况表

2016年社会保险基金预算收支执行情况表

2017年全县及县本级一般预算收入（草案）

2017年全县及县本级一般预算支出（草案）

2017年政府性基金预算收支（草案）

2017年社会保险基金预算收支（草案）
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