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第一章  总  则 

一、调整背景及原因 

近年来，随着昌黎县社会经济的快速发展，城市化进程不断推

进，土地开发建设加速进行，城市人口逐年增加。N2 单元内昌黎镇

第六完全小学在校学生 2148 人，最大班额 55 人；附设幼儿园在园

幼儿 228人，最大班额 50 人。目前,生均占地面积 7.8平方米（国

家规定标准为 20 平方米），班额远超国家规定的小学每班不超 45

人、幼儿每班不超 30 人标准，已不能满足周边人口的入学需求。经

县委县政府批准，即将启动六小扩建项目，根据《昌黎县中心城区

控制性详细规划（2011-2030）》六小规划用地由现状 27.7 亩向东

扩建至 47 亩，涉及 63 户民宅需妥善安置。 

此外，根据县委县政府统一部署，昌黎县“西热东输”工程已

投入使用，昌黎中心城区供热用地规模需求减少，国际城小区东北

侧供热设施已经停止使用，仅换热站功能仍在使用。 

为了充分利用土地，更大程度发挥地块的使用价值，妥善安置

六小扩建所拆迁 63户居民，经县人民政府专题会议研究决定，昌黎

县自然资源和规划局开展本次《昌黎县中心城区控制性详细规划

（2011-2030）》N2单元局部地块调整工作，拟将 N2-03-17 地块调

整为居住用地。 

二、调整依据 

《中华人民共和国城乡规划法》 

《河北省城乡规划条例》 

《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011） 

《城乡公共服务设施配置和建设标准》（DB13(J)/T 282-2018） 
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《河北省城市建设用地性质和容积率调整管理规定》 

《昌黎县规划管理技术规定》 

《昌黎县县城规划区控制性详细规划动态维护管理规定》 

《昌黎县中心城区控制性详细规划（2011－2030）》 

《自然资源部 国家发改委关于实施妥善处置闲置存量土地若干

政策措施的通知》（自然资发〔2024〕104 号） 

三、调整原则 

（一）不能影响控规单元整体控制意图，不涉及对控规单元的

功能定位、规划结构和控制原则的改变； 

（二）不得影响周边相邻地块的开发建设； 

（三）不得侵犯其他利益相关人的权益； 

（四）必须符合市政基础设施和公共服务设施的服务规模和服

务水平要求。 
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第二章  地块基本情况 

一、区位 

1、单元位置 

N2 单元位于昌黎县中心

城区的西北部，东至民生

路,西至九龙山路，北至韩

愈大街，南至京秦铁路。 

2、地块位置 

N2-03-17 地块位于 N2

单元的东部，民生路西侧，

碣阳大街街北侧，规划支路

南侧，N2-03-18 地块东侧。 

二、拟调整地块现状 

N2-03-17 地块现状为供

应设施用地，占地面积 1.40

公顷。目前地块尚未实施建

设，仍保持现状用地性质。 

地块调整前控制指标，

用地性质为供应设施用地

（供热锅炉房），用地面积 1.40 公顷，容积率小于 0.8，建筑密度

小于等于 25%，绿地率大于等于 30%。 

N2-03-17地块 

 

N2单元 
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N2-03-17 地块位于第六小学东

扩所需拆迁用地的南侧，国际城小

区东北角，现状用地范围内供热设

施已停止使用，换热站功能仍在使

用。 

  

N2-03-17 

国际城小区 

第六小学 
拟拆迁范围 
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第三章  调整方案 

一、地块调整 

1、调整主要内容 

本次调整主要涉及 N2 单元 N2-03-17 地块，调整内容主要包括

地块的用地性质、用地面积、容积率、建筑高度等控制指标。 

2、地块调整 

本次调整，将 N2-03-17 地块由供应设施用地调整为二类居住用

地，用地面积 1.40公顷，容积率调整为小于 2.0，建筑高度调整为

小于等于 54米。 

除了上述控制指标外，其它控制内容按原《控规》要求控制。 

U1 R2 
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二、控制单元调整 

1、用地及人口调整 

本次 N2 单元局部地块调整，二类居住用地增加 1.40 公顷，调

整后二类居住用地为 110.31 公顷；供应设施用地减少 1.40 公顷，

调整后供应设施用地为 9.58 公顷，本次地块调整人口增加约 628人

（含返迁人口），调整后单元人口规模为 2.86 万人（含返迁人

口）。 

 调整前 调整后 调整差值 

居住用地（公顷） 108.91 110.31 +1.40 

供应设施用地（公顷） 10.98 9.58 -1.40 

单元人口规模（万人） 2.80 2.86 +0.06 

2、公共服务设施调整 

调整后，人口规模增加约 0.06万人（含返迁人口），新增人口

所需教育需求由北侧第六小学和附属幼儿园满足，其他社区级公共

服务设施基本能满足需求，按原《控规》要求控制。 

三、《控规》调整 

1、用地布局调整 

中心城区居住用地增加 1.40 公顷，调整后居住用地 969.28 公

顷，占城市建设用地 27.56%；供应设施用地减少 1.40 公顷，调整

后供应设施用地 22.22 公顷，占城市建设用地 0.62%；其他城市建

设用地没有变化。 

用地名称 
调整前 调整后 

用地面积

(ha) 
占建设用地

比例(%) 
用地面积

(ha) 
占建设用地

比例(%) 
居住用地 967.88 27.52 969.28 27.56 

供应设施用地 23.62 0.66 22.22 0.62 
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2、公共服务和基础设施调整 

本次调整对公共服务设施的布局不产生影响，由于人口的增加

较小，中小学需要增加班数较少，由单元内中小学扩班来解决，其

他公共服务设施仍满足调整后需求，不需要调整。 

本次调整对用水、用电等市政设施容量的影响极小，周边道路

交通及社会停车场也均可满足人口增加的需求，原《控规》仍能满

足规划建设需要，不需要调整。 

原 N2-03-17地块内换热站设施拟调整至扩建第六小学用地地下

继续使用。 
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第四章  调整必要性与可行性 

一、调整必要性 

N2-03-17 地块长期处于闲置状态，造成土地浪费，已经不适应

新的发展环境，甚至成为影响、制约土地开发阻碍，对城市发展产

生不利影响。对 N2-03-17 地块进行适当调整，可满足当前时期和背

景下城市开发建设需求，增加规划实施的合理性和可靠性。所以本

次 N2-03-17地块调整是必要的。 

二、调整可行性 

本次控规局部地块的调整符合《河北省城市建设用地性质和容

积率调整管理规定》和《昌黎县县城规划区控制性详细规划动态维

护管理规定》等要求，对《控规》的整体框架和格局没有改变，仅

对局部地块的控制指标进行合理微调。调整后的《控规》不仅不影

响城市建设发展，还能满足居民住房需求，改善居民居住环境，提

高存量土地使用效率，增加规划的实施性，确保城市开发建设的顺

利施行。所以，本次 N2-03-17地块调整是可行的。 
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第五章  调整结论与建议 

一、调整结论 

本次 N2-03-17 地块调整，严格按照《昌黎县县城规划区控制性

详细规划动态维护管理规定》的要求进行，满足满足当前时期和背

景下城市开发建设需求，提高了存量土地的使用效率和土地价值，

经论证本次调整具有必要性、可行性，调整后的《控规》符合相关

法律法规及各种规范标准的要求。 

二、调整建议 

1、完善设施配套 

本次地块调整后，N2 单元内住宅建筑面积和人口均有所增加，

N2-03-17 地块内部应结合具体方案增加必要的配套服务设施。同时

做好地块周边日照分析工作。 

2、加强公示工作 

本次《控规》局部地块调整后，应依法依规进行调整公示工

作，征求调整地块利害关系人意见，确保规划调整公开透明，增强

公信力，提高市民参与性和遵守规划的自觉性。 
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1、N2 单元局部地块调整图 

2、N2 单元规划图则（调整后） 

3、N2 单元地块管理导则（调整后） 

4、土地利用规划图（调整后） 
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