[bookmark: _Hlk171435422]


[bookmark: _Hlk191853416]秦皇岛市昌黎县水资源保护与利用专项规划
（2022-2035年）
（报批稿）













昌黎县水务局
二〇二五年三月




目  录
一、基本情况	3
（一）自然地理	3
（二）水资源状况	3
（三）水资源利用现状	4
（四）水资源保护现状	4
（五）主要存在问题	5
二、总体要求	7
（一）指导思想	7
（二）基本原则	7
（三）规划目标	8
三、水资源开发利用规划	9
（一）完善开发利用格局	9
（二）提升节约用水水平	9
（三）水资源供需分析及配置	11
（四）构建现代化供水工程体系	13
（五）加强应急备用保障和战略储备	14
四、水资源保护修复规划	15
（一）明确保护修复思路与格局	15
（二）推动河湖生态保护与修复	15
（三）深化地下水超采治理与保护	16
（四）增强区域水源涵养能力	17
（五）加大饮用水水源地保护	18
五、水资源保护利用管理建设	19
（一）落实水资源刚性约束制度	19
（二）深化强化河湖长制	19
（三）严格地下水水位水量控制	20
（四）完善水资源统一调度机制	20
（五）推进工程供水价格改革	20
（六）提升水资源监测现代化水平	21
六、保障措施	21
（一）加强组织保障	21
（二）加强资金保障	22
（三）加强科技支撑	22
（四）加强协作机制	22
（五）鼓励公众参与	23





为贯彻《中华人民共和国水法》，落实水资源刚性约束制度，坚持“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”，建立水资源保护与河湖健康保障体系，加强水资源保护与管理，实现水资源可持续利用与水生态系统良性循环，支撑经济社会高质量发展，结合我县实际，编制《昌黎县水资源保护与利用专项规划》。
[bookmark: _Toc201304574]一、基本情况
[bookmark: _Toc201304575]（一）自然地理
昌黎县地处河北省东北部，位于东经118°45′至119°20′，北纬39°25′至39°47′，东临渤海，北依燕山，西南挟滦河。县域总土地面积1047.32km2，辖11个建制镇，5个乡和1个管理处，分别为昌黎镇、靖安镇、安山镇、龙家店镇、泥井镇、大蒲河镇、新集镇、刘台庄镇、茹荷镇、朱各庄镇、荒佃庄镇、团林乡、葛条港乡、马坨店乡、两山乡、十里铺乡、南区管理处。全县下辖418个行政村。
[bookmark: _Toc197530187][bookmark: _Toc201304576]（二）水资源状况
（1）水资源总量
水资源总量是指当地降水形成的地表和地下产水量，即地表径流量与降水入渗补给量之和，由地表水资源量加上地下水与地表水资源的不重复量求得。昌黎县多年平均地表水资源量2607万m3，地下水资源量16277万m3。
（2）引调水量
根据《滦河流域水量分配方案（试行）》，滦河流域地表水分配成果，滦河干流地表水多年平均、50%、75%分配给秦皇岛市的用水量分别为0.6399亿m3、0.7187亿m3、0.4558亿m3。其中多年平均分给昌黎县水量5151万m3，50%年份5901万m3,75%年份分水量4107万m3，主要为农业、工业用水。
根据《秦皇岛市洋河流域水量分配方案》，洋河水库多年平均、50%年份分给昌黎县水量均为198.8万m3,75%年份分水量80万m3，主要为农业、工业、生态用水。
[bookmark: _Toc197530188][bookmark: _Toc201304577]（三）水资源利用现状
全县现有小水库9座，水闸26座，引滦和南石2处灌区，取水井共38396眼，4家污水处理厂。
2018-2022年全县年平均用水总量1.7411亿立方米，其中生活用水量0.1589亿立方米，工业用水量0.1764亿立方米，农业用水量1.355亿立方米，人工生态环境补水量0.0507亿立方米。
2018-2022年总供水量、地下水供水量呈下降趋势，再生水、地表水供水量总体呈上升趋势。2022年引滦水通水后，替代部分工业、农业用水，因此2023~2024年地表水用水量明显高于其他年份。
2018年~2022年生活、服务业用水趋势无较大变化；工业用水2022年有所下降，但整体呈上升趋势；农业用水个别年份有所下降，但整体用水趋势无较大变化；城市环境用水呈上升趋势。
现状年主要用水户为农业用水，占比为75.82%，其次为工业、生活用水，服务业用水量较低。
[bookmark: _Toc201304578][bookmark: _Toc197530189]（四）水资源保护现状
后孟营水源地位于马坨店乡后孟营村北，是目前昌黎县城区唯一的集中式供水水源地，供水范围为昌黎县中心城区，主要用于居民生活用水，供水服务人口12万人。水源地取水许可为615万m3/年，现有水源井及井房10座，单井出水能力140m3/h。水源地2000年建设，2001年开始向城区供水。
[bookmark: _Hlk199755794]根据《秦皇岛市水务局关于印发跨县河流水量分配方案的通知》（秦水发〔2022〕108号）等文件，秦皇岛市明确了饮马河的生态水量指标，饮马河以昌黎刘李庄断面作为水量分配控制断面，基本生态水量200万m3。2021~2024年期间，昌黎县多次向饮马河生态补水，基本满足生态水量指标要求，补水水源主要为当地自产径流、再生水。生态补水后，饮马河水生态环境得到明显改善，水体储存量增加，水体自净能力得到提高，水质明显改善。
2019年至2021年间，昌黎县水务局先后开展了多项地下水超采综合治理工程，通过对引滦灌区、南石灌区采取水源置换、渠道清淤、防渗衬砌、维修和新建节制设施等措施恢复灌区输水能力。压采项目实施后，经测算，引滦灌区、南石灌区共压采地下水903万m3，恢复灌溉面积9万亩，基本控制了地下水超采发展趋势。
[bookmark: _GoBack]近年来，昌黎县水土保持防治工作不断适应形势的发展要求，开拓创新，防治工作步入历史上最好最快的发展时期。进入二十一世纪以来，昌黎县在全区范围内广泛开展以小流域为治理单元的水土保持综合治理工程，自2011年以来完成小流域综合治理工程10个，综合治理面积31.74km2，年减少土壤流失量1.50万t，改善了水土流失地区农业生产条件，提高了土地生产力，对农业增产、农民增收经济持续发展提供了有力保障。
昌黎县先后开展了饮马河下游天然河道修复工程和饮马河支流沿沟道生态修复工程，修复河道长度24.72km。根据2024年市控断面1~12月水质监测成果，以上断面水质月均值全部达到Ⅲ类水或以上标准。
[bookmark: _Toc201304579][bookmark: _Toc197530190]（五）主要存在问题
1.城区供水工程体系尚不完备，水源较为单一，乡村供水保障率偏低
城区供水设施始建于2000年左右，供水管网建设年代久远供水范围受限，经多年运行后，供水管网出现管材锈蚀严重，供水能力不足，供水保障率偏低等问题；城区多年来生产、生活主要供水水源为地下水，水源较为单一，随着经济社会发展，用水需求的增长，管网工程和水源地的供水能力已无法满足城区发展用水需求。
目前昌黎县农村地区大部分采用单村或几个村联合供水的形式，部分山区未形成规模化供水，供水规模偏小、净水设施不齐备、供水设施简单、工程建设标准不高，供水安全性较差。
2.引滦灌区现状基础设施配套不全、管理粗放
2019~2021年间引滦灌区经多次地下水超采综合治理，引水渠道经清淤、衬砌，渠系水利用系数明显提高，渠首泵站正式运行后，地下水压采效果明显，但灌区现状仍存在配套不全、管理粗放等问题。
3.河湖水生态环境存在风险，保护修复需持续推动
河道枯水季河流生态流量较小，水量随雨季降雨暴涨暴落，非雨季基流较小，除部分流域面积较大河流，如饮马河、东沙河等存在少量基流外，其他流域面积较小的河道基本干涸断流，部分湿地萎缩，随着城乡建设和农业生产的快速发展，河道生态环境脆弱，自净能力呈现下降趋势。
4.饮用水水源地保护仍需加强
饮用水水源地保护工作的重点开始由常规管理向风险防控转变，水源地基础设施、监管体系有待完善，风险防控仍需加强，需进一步深化水源地规范化建设，防范水源环境风险，提升水源保护治理能力现代化水平。
5.海水入侵现象日益明显，地下水氯离子含量增高，部分地区出现土壤盐碱化，海水入侵亟待解决
昌黎县是河北省11个存在海水入侵现象的区县之一，海水入侵较为严重的地区已出现土壤盐碱化，地下水水质变咸现象，对当地居民的生活用水和农业生产产生影响。防治海水入侵，有效保护地下水资源，为水资源可持续利用和经济社会可持续发展提供有效保障。
[bookmark: _Toc201304580]二、总体要求
[bookmark: bookmark20][bookmark: bookmark22][bookmark: bookmark21][bookmark: _Toc201304581]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，坚持“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”。以实现水资源可持续利用与水生态系统良性循环为目标，坚持问题导向，坚持水资源和水生态统一规划，统筹考虑地表与地下、保护与修复、工程与管理等方面的关系，在充分分析区域水资源条件、水资源开发利用及水资源保护现状的基础上，立足昌黎县基本情况和国土空间规划总体布局，科学制定水资源保护与利用规划方案，全面提升水资源保障能力和水生态环境承载能力，为加快建设以生命健康、绿色钢铁、葡萄酒为产业支撑的碣石文化提供强有力的水资源安全保障。
[bookmark: bookmark23][bookmark: bookmark24][bookmark: _Toc201304582]（二）基本原则
1.坚持人水和谐、持续发展
强化水资源刚性约束，坚持“四水四定”，协调经济社会发展对水资源的需求与水资源保护的关系，以水资源可持续利用保障经济社会可持续发展。
2.坚持统筹规划、突出重点
聚焦节水优先、供水保障、生态基流、非常规水源、水生态保护与管理等重点领域，结合重点区域和水域，有重点地实施综合保护与系统规划。
3.坚持合理布局、分步实施
从水资源开发利用与保护的角度出发，综合考虑项目前期工作情况和实施效果、地方经济基础、国家有关政策导向，按照轻重缓急，采取不同的针对性保护措施和实施步骤。
4.坚持严格管理、强化监控
严格水资源刚性约束，强化水资源监控，加强水资源保护管理，依法治水管水护水，加强水资源监测现代化建设，构建系统完备的水治理制度体系，全方位提升监管水平和质量。
[bookmark: bookmark25][bookmark: bookmark26][bookmark: _Toc201304583]（三）规划目标
到2035年，水资源开发利用和保护修复体系基本建成，水资源优化配置能力、河湖生态保护治理能力、水资源管理能力进一步提升，达到河北省先进水平。进一步推进水资源配置工程，水资源优化配置能力显著提升，用水总量控制完成省级管控指标要求，县级具备应急备用水源，农田灌溉水有效利用系数达到0.68，农村自来水普及率达到99%。进一步推进水资源保护治理工程，水生态环境持续改善，饮用水安全保障水平进一步提升，重点河湖生态流量（水量）保障目标满足程度达到95%以上，新增水土流失治理面积60km2，地下水超采治理完成省下达目标，水资源监测体系初步构建，水环境风险得到有效防控。
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[bookmark: _Toc201304584]三、水资源开发利用规划
[bookmark: _Toc192255103][bookmark: _Toc194160178][bookmark: _Toc195691953][bookmark: _Toc201304585][bookmark: _Toc191853545][bookmark: _Toc194876254][bookmark: _Toc197530196][bookmark: _Toc193145344][bookmark: _Toc193061292]（一）完善开发利用格局
昌黎县分为南北两个片区。南部片区包括滦河、七里海流域，范围为昌黎县境内滦河以东、赵家港沟和G205国道以南区域，包括朱各庄镇、靖安镇、新集镇、泥井镇、荒佃庄镇、刘台庄镇、茹荷镇、马坨店乡等7镇1乡；片区以地下水为主要供水水源，利用节制设施实施地表水水资源调蓄配置，由引滦水替代部分农业灌溉和工业用水。北部片区为饮马河流域片区，范围包括赵家港沟以北、东沙河以南、碣石山以东区域，包括昌黎镇、龙家店镇、安山镇、两山乡、十里铺乡、葛条港乡，大蒲河镇和团林乡部分区域等；片区以地下水为主要供水水源，利用节制设施实施地表水水资源调蓄配置。
规划近期实施引滦供水工程，通过引滦干渠输送引滦水至刘坨沟沿线坑塘，经生物措施净化后通过新建供水管网输水至工业园区净水厂（在建），实现跨片区供水；规划实施引青二期工程，以桃林口-洋河水库联合供水为供水水源，通过引青济秦二期昌黎支线，输水至龙家店镇新建净水厂，经各乡镇配水站及供水管网实现跨区域供水。规划引滦供水工程和引青二期工程实施后，引水可用于城镇、农村生活及部分工业，替换部分地下水供水，实现供水多水源的目标。
[bookmark: _Toc197530197][bookmark: _Toc201304586]（二）提升节约用水水平
[bookmark: _Toc195691956][bookmark: _Toc193145347][bookmark: _Toc200613797][bookmark: _Toc191853548][bookmark: _Toc194876257][bookmark: _Toc192255106][bookmark: _Toc193061295][bookmark: _Toc194160181]1.农业节水增效
发展适水农业，统筹考虑粮食安全与农业节水、投入成本与产出效益，逐步压减高耗水、低效益作物，调整优化品种结构。因地制宜扩大低耗水和耐旱作物种植比例，选育推广耐旱农作物新品种，实施旱作雨养、季节性休耕，优质耐旱作物种植。实施灌区节水改造，加快引滦灌区续建配套与现代化改造。推广节水技术。综合运用工程、农艺和生物节水措施、集成推广水肥一体化、蓄水保墒、集雨补灌、限水栽培、测墒灌溉、地膜覆盖等节水技术，开展节水技术应用示范。加强灌溉试验和农田土壤墒情监测，推进农业节水技术、产品、设备使用示范基地建设。至规划期末灌溉水利用系数由现状0.622提高至0.68。
[bookmark: _Toc191853549][bookmark: _Toc192255107][bookmark: _Toc195691957][bookmark: _Toc193145348][bookmark: _Toc194876258][bookmark: _Toc194160182][bookmark: _Toc193061296][bookmark: _Toc200613798]2.工业节水减排
坚持以水定产，强化水资源水环境承载力约束，合理规划工业发展布局和规模，优化调整产业结构。严禁新建扩建高耗水项目，压减高耗水产业规模，推动依法依规淘汰落后产能。列入淘汰类目录的建设项目，禁止新增取水许可。推进工业节水减排，强化高耗水行业用水定额管理。重点企业开展水平衡测试、用水绩效评价及水效对标。把工业用水效率评价指标作为对工业企业政策、资金支持的重要条件。推广应用先进节水技术装备，实施企业节水改造，推进企业内部用水梯级、循环利用，提高重复利用率。推动节水型工业园区建设，鼓励企业间串联用水、分质用水、实现一水多用和梯级利用，推行再生水资源化利用，鼓励园区建设智慧水管理平台，优化供用水管理。
[bookmark: _Toc200613799][bookmark: _Toc192255108][bookmark: _Toc191853550][bookmark: _Toc193145349][bookmark: _Toc194876259][bookmark: _Toc194160183][bookmark: _Toc195691958][bookmark: _Toc193061297]3.生活节水降损
加快城市节水改造，结合城区更新改造，对老旧供水管网进行提质升级，减少管网漏损率。推动高耗水服务业节水，加强公共用水管理。严格定额管理，实行超定额累进加价制度。到2035年，城镇管网漏损率不高于9%。
[bookmark: _Toc194160184][bookmark: _Toc192255109][bookmark: _Toc193061298][bookmark: _Toc193145350][bookmark: _Toc195691959][bookmark: _Toc194876260][bookmark: _Toc200613800]4.非常规水源增供
按照“政府鼓励示范引领”的发展思路，加快推动城镇污水、工业废水、农业农村污水达标处理和资源化再生利用，逐步提高非常规水利用量和比例，实现回用减排双赢。将非常规水源纳入区域水资源统一配置管理体系，以现有污水处理厂为基础，加快城市污水处理和再生水利用设施改造升级，积极鼓励城市绿化、道路清扫等领域优先使用非常规水，引导部分水质要求较低的工业企业优先使用再生水，提升县域再生水利用能力。到2035年，全县再生水利用率不低于35%。
[bookmark: _Toc197530198][bookmark: _Toc201304587]（三）水资源供需分析及配置
实行水资源总量管控。落实以水定城、以水定地、以水定人、以水定产，以水资源总量为底线，实施用水总量与强度双控制。充分利用滦河等地表水资源，控制开采地下水资源，加强对再生水资源的利用。
1.用水需求预测
结合我县发展定位，以现状年社会经济指标为基础，根据《河北统计年鉴2023》、《河北水利统计年鉴（2022年秦皇岛市）》，结合《昌黎县国土空间总体规划（2021-2035年）》，综合发改、卫健、住建、农业农村等相关部门以及重点区域、重点领域对中长期经济社会发展形势的分析和研判，并按照强化节水的用水定额指标进行需水预测。经测算，2035年全县50%年份总需水量为2.2049亿立方米，其中生活需水量0.2635亿立方米，工业需水量0.4061亿立方米，农业需水量1.4295亿立方米，城镇生态环境需水量0.1058亿立方米；75%年份总需水量为2.8225亿立方米，其中城镇生活需水量0.2635亿立方米，工业需水量0.4061亿立方米，农业需水量2.0448亿立方米，城镇生态环境需水量0.1082亿立方米
[bookmark: _Toc191853553][bookmark: _Toc193061301][bookmark: _Toc193145353][bookmark: _Toc194160187][bookmark: _Toc194876263][bookmark: _Toc2693][bookmark: _Toc184258023][bookmark: _Toc195691962][bookmark: _Toc29617][bookmark: _Toc31850][bookmark: _Toc192255112][bookmark: _Hlk140947352]2.可供水量分析
根据《河北省地下水管控指标确定成果》、《滦河流域水量分配方案（试行）》、《关于加强水资源用途管制的指导意见》等成果，以用水总量指标和分水源可用水量为控制，以现状供水工程体系为基础，统筹考虑流域与区域水资源及其开发利用状况、规划年经济社会高质量发展用水需求，合理确定2035年保证率50%年份时，可供水量总量为2.6819亿m3，其中地表水可供水量0.6759亿m3，地下水可供水量1.6883亿m3，再生水0.3177亿m3；保证率75%年份时可供水总量为2.4906亿m3，其中：地表水可供水量0.4846亿m3，地下水可供水量1.6883亿m3，再生水0.3177亿m3。
3.水资源配置
2035年全县50%年份总需水量2.2049亿立方米，总可供水量2.6819亿立方米，可满足全市经济社会用水需求；75%年份总需水量2.8225亿立方米，总可供水量2.4906亿立方米，缺水率为11.76%。
水资源总体配置框架为地下水、地表水主要解决工业、城镇生活、灌溉需水要求；再生水主要用于生态环境、部分服务业用水。协同多种水源，优化配置，促进水资源与人口经济布局相均衡，支撑经济社会高质量发展。
2035年50%年份总供水量2.2049亿m3，其中地表水供水量0.6759亿m3，地下水供水量1.4152亿m3，再生水供水量0.1138亿m3；75%年份总供水量2.2890亿m3，地表水供水量0.4846亿m3，地下水供水量1.6883亿m3，再生水供水量0.1161亿m3。
2035年50%年份生活供水量0.2635亿m3，农林牧渔供水量1.4295亿m3，工业供水量0.4061亿m3，生态环境供水量0.1058亿m3；75%年份生活供水量0.2635亿m3，农林牧渔供水量2.0448亿m3，工业供水量0.4061亿m3，生态环境供水量0.1082亿m3。
[bookmark: _Toc193061304][bookmark: _Toc194876266][bookmark: _Toc193145356][bookmark: _Toc194160190]引滦供水工程和引青二期工程正在进行前期工作，工程实施后，根据工程引水量，配置部分生活用水和工业用水，有效替换地下水，实现水资源合理配置和地下水保护。
[bookmark: _Toc197530199][bookmark: _Toc201304588]（四）构建现代化供水工程体系
1.水源工程
强化供水设施保障，推动引滦供水工程建设；加快桃林口水库和洋河水库等联合供水，推动引青济秦二期工程建设，实现引青济秦工程跨县区调水，提高县域供水保障率；拓展供水水源，推进污水处理厂工程建设，增加非常规水量补充绿化、环卫、河湖生态补水。
[bookmark: _Toc193061307][bookmark: _Toc194876269][bookmark: _Toc195691967][bookmark: _Toc200613808][bookmark: _Toc194160193][bookmark: _Toc193145359]2.城镇供水保障工程
[bookmark: OLE_LINK2]推进后孟营水源地扩建工程，水源地增设机井3眼，扩展水源地供水规模，提高规划期城区供水保障率。推进工业园区自来水净水厂工程建设，供水规模3万m3/d，提高城区供水保障率和供水水质。加快城区生活供水设施及配套管网建设与改造，对老城区供水管网进行更新与漏损控制，城区管网进行改造及扩展，城中村供水管网及附属设备进行改造，提升供水管网水质，降低管网漏损率。
[bookmark: _Toc200613809][bookmark: _Toc193061308][bookmark: _Toc191853559][bookmark: _Toc192255118][bookmark: _Toc194160194][bookmark: _Toc193145360][bookmark: _Toc194876270][bookmark: _Toc195691968]3.城乡供水一体化工程
[bookmark: _Hlk193057935]全力推进水厂供水管网由城市向周边镇、村拓展延伸，不断扩大供水覆盖范围，加强农村供水高质量发展建设，优化农村供水工程布局。主要建设方案为增强供水设施的安全运行保障；优先推进规模化供水工程，加快推进城市管网延伸工程，加强小型供水工程（千人工程和千人以下集中工程）规范化建设和改造。
[bookmark: _Toc192255119][bookmark: _Toc193061309][bookmark: _Toc193145361][bookmark: _Toc194160195][bookmark: _Toc191853560][bookmark: _Toc194876271][bookmark: _Toc195691969][bookmark: _Toc200613810]4.灌区现代化建设和改造工程
围绕保障粮食安全和重要农产品供给，坚持节水优先、高效利用，以提升农田灌排保障能力为目标，统筹灌排骨干和田间工程，加强配套用水计量设施、配套管理设施及灌区信息化的建设。积极推进引滦灌区水利运营项目建设，通过更换引滦干区渠首泵站，引水渠道清淤，重建节制闸、退水闸，维修灌区管理房并完善管理设施，完善泵站、节制控制设施，重要节点增设流量监控设备和监控设施等，全面提升灌区供水保障能力和管理水平，巩固前期地下水压采效果。
[bookmark: _Toc192255120][bookmark: _Toc194876272][bookmark: _Toc193145362][bookmark: _Toc191853561][bookmark: _Toc193061310][bookmark: _Toc194160196][bookmark: _Toc195691970][bookmark: _Toc201304589][bookmark: _Toc197530200]（五）加强应急备用保障和战略储备
1.城市供水应急保障
统筹考虑地表水源和地下水源，紧密结合非常规水源建设，充分挖掘现有工程应急备用能力，加强联网联供、丰枯互济，建立多水源联合调度机制，制定应急供水方案，多措并举构建城市应急备用水源体系。昌黎县现状供水水源主要为地下水，基本为单水源供给格局。利用引滦供水工程引水至工业园区新建水厂，实现地表水向城区供水。引青济秦二期工程建成后，利用桃林口-洋河水库联合供水，通过昌黎供水支线及龙家店地表水厂建设，实现地表水和地下水联合供水的格局，使县域应对突发性水安全事件的能力进一步提升。
2.战略水源储备
综合考虑区域经济社会发展、水资源禀赋条件、水源工程布局等各方面因素，在常规供水体系的基础上，构建以地下水为基础的战略储备水源体系。严控深层地下水开采，持续实施河湖地下水回补和水源置换工程，增加地下水储备量和补充战略储备水量，构建地下水储备区。
[bookmark: _Toc201304590]四、水资源保护修复规划
[bookmark: _Toc197530202][bookmark: _Toc201304591]（一）明确保护修复思路与格局
[bookmark: _Toc195691973][bookmark: _Toc193145365][bookmark: _Toc194160199][bookmark: _Toc193061313][bookmark: _Toc194876275][bookmark: _Toc192255123][bookmark: _Toc191853564]1.水资源保护修复思路
水资源保护治理主要遵循“上护、中治”的思路，以滦河、饮马河等多条重要河流形成的多条生态廊道为基础，以提升生态系统质量和稳定性为核心，上游源头强化水土保持、水源涵养功能，打造生态清洁小流域；中游地区通过河道综合治理，涵养地下水源，恢复地下水储备，维持河湖自然形态，建设亲水岸线，加强水域岸线等生态空间管控，改善河湖生态环境。
[bookmark: _Toc195691974][bookmark: _Toc200613815][bookmark: _Toc192255124][bookmark: _Toc191853565][bookmark: _Toc193061314][bookmark: _Toc194160200][bookmark: _Toc194876276][bookmark: _Toc193145366]2.水资源保护修复格局
结合昌黎县国土空间总体规划以及水网建设规划，以“一屏、多廊”的线、面结合形式打造昌黎县水资源保护修复格局。
一屏：依托北部生态屏障区，北部山区封山育林，推进水土流失综合防治、小流域综合治理，保护碣石山、五峰山等生态基底，加强水源涵养林建设。
多廊：推进建设饮马河、滦河、七里河流域等多条重要河道生态廊道，加强岸线保护和水岸绿化，重点打通县域中部、南部河湖生态廊道，提升入海河流水质，改善滨海地区的生态环境，提升生态品质。
[bookmark: _Toc201304592][bookmark: _Toc197530203]（二）推动河湖生态保护与修复
1.加强水利工程调度与资源优化配置
落实上级关于开展重点河湖生态流量核定和保障工作，强化生态流量管理，逐步健全生态流量监管体系。实施河流调水工程，铺设调水管线，保障河流生态用水需求，提升河流水体流动性，通过补充河流生态用水，从根本上改善河流水系水环境。根据《秦皇岛市饮马河流域水量分配方案》，饮马河以昌黎刘李庄断面作为水量分配控制断面，按照分水份额向昌黎供水，其中饮马河基本生态水量200万m3。
建立健全生态水量目标保障责任机制，明确调度、泄放、监管、监测等各方责任。利用卫星遥感、无人机航拍、数值模拟等技术手段对目标河道的现状情况进行分析评估，总结归纳河湖生态补水机理，提出调整优化建议。
[bookmark: _Toc193145369][bookmark: _Toc193061317][bookmark: _Toc194160203][bookmark: _Toc194876279][bookmark: _Toc195691977][bookmark: _Toc200613818][bookmark: _Toc191853568][bookmark: _Toc192255127]2.推进河湖岸线生态保护修复
[bookmark: _Hlk194789161]推进河湖岸线的保护修复，因地制宜开展河湖岸线的生态治理，兼顾景观建设与污染防治，修复河湖岸线缓冲带，维护生境多样性。推进不同类型河段生态岸线建设。推进重点河湖生态保护修复，加快河道生态修复，推进河道水环境修复，修复河道受损水生态环境，改善河道环境和河道水力条件。提升水域岸线空间监管能力，加快推进重要河湖岸线保护与利用规划的批复实施，推进并完成“一河一策”修订、河流健康档案建档录入等基础工作。健全各级河长制的考核制度。严格管控开发利用强度和方式，推进岸线节约集约利用。
[bookmark: _Toc191853569][bookmark: _Toc192255128][bookmark: _Toc193061318][bookmark: _Toc193145370][bookmark: _Toc194160204][bookmark: _Toc200613819][bookmark: _Toc194876280][bookmark: _Toc195691978]3.加强重点河流生态廊道建设
推进建设饮马河、滦河和七里海流域等多条重要河道生态廊道，加强岸线保护和水岸绿化，重点打通县域中部、南部河湖生态廊道。加强岸线生态空间管控，结合河道管理范围划定水系保护蓝线，禁止侵占水系，恢复岸线生态功能，沿岸预留缓冲带，统筹水系及周边绿化缓冲带整体保护，保障水系生态安全。
[bookmark: _Toc201304593][bookmark: _Toc197530204]（三）深化地下水超采治理与保护
[bookmark: _Toc193145373][bookmark: _Toc194876282][bookmark: _Toc193061321][bookmark: _Toc195691980][bookmark: _Toc192255131][bookmark: _Toc194160207][bookmark: _Toc200613821]1.巩固地下水超采综合治理成效
坚持高节水、多引水、增蓄水、调结构、强管理并举，巩固地下水超采综合治理成效，为国家水安全、粮食安全、生态安全提供保障。在充分利用当地水特别是加大非常规水源利用的基础上，推进引青济秦等引配水工程的后续建设，扩大供水管网覆盖范围，采用水源置换及封填井等方式，逐步减少地下水开采，有效保护地下水资源，推进引滦灌区水利运营项目，提高灌溉用水效率，巩固地下水压采效果。
[bookmark: _Toc195691981][bookmark: _Toc200613822][bookmark: _Toc192255132][bookmark: _Toc193061322][bookmark: _Toc193145374][bookmark: _Toc194160208][bookmark: _Toc194876283]2.强化海水入侵防治
稻子沟位于昌黎县东南部，单独入海，距离入海口仅4km，存在较为严重海水入侵问题，海水入侵引起当地地下水水质恶化及土壤盐渍化。优先安排实施稻子沟补水河道清理整治项目，阻断海水入侵通道，缓解海水入侵，改善两岸生态环境。
[bookmark: _Toc197530205][bookmark: _Toc201304594]（四）增强区域水源涵养能力
[bookmark: _Toc194160210][bookmark: _Toc194876285][bookmark: _Toc195691983]1.加强水土流失综合治理
坚持“预防为主，保护优先”的水土保持工作基本方针，按照水土保持从事后治理向事前预防保护转变、从以治理为主向治理和自然修复相结合转变，全面预防由自然因素和人为因素引发的水土流失，促进水土资源“在保护中开发，在开发中保护”，加强局部治理，保护地表植被，扩大林草覆盖，有效维护和改善全县生态系统。坚持综合治理，突出重点，保护和合理利用水土资源。对水土流失较严重地区实施以小流域为单元综合治理，合理配置工程、林草耕作等措施，形成综合治理体系，维护和增强区域水土保持功能。严格按照已批复的水土保持规划，对全县水土流失区域开展综合治理，减少水土流失面积，不断改善生态环境。
[bookmark: _Toc195691984][bookmark: _Toc193145377][bookmark: _Toc192255135][bookmark: _Toc193061325][bookmark: _Toc194876286][bookmark: _Toc194160211][bookmark: _Toc200613825]2.科学治理水土流失
[bookmark: OLE_LINK7]推进实施“四荒地治理”，以小流域为单元，山水林田路综合治理，沟坡兼治；实施“水蚀坡林地治理”，开展果树坑（树盘）、水平阶、水平沟等治理工程和坡面径流截排工程；实施“矿山开采迹地治理”采取建设矿山防护林、防护片林、综合治理土地和灌溉排水系统等工程，消除地质灾害隐患，恢复矿山植被，改善矿区生态。推进北部生态屏障区建设，北部山区封山育林，保护碣石山、五峰山等生态基底，加强水源涵养林建设。统筹考虑水利部门小流域综合治理项目、其他部门及社会和群众折资投劳治理项目，安排建设任务和规模。推进实施大沙河小流域水土保持综合治理工程、杨树沟水库水土保持综合治理工程，提升小流域水源涵养能力。
[bookmark: _Toc195691985][bookmark: _Toc200613826][bookmark: _Toc193061326][bookmark: _Toc192255136][bookmark: _Toc193145378][bookmark: _Toc194876287][bookmark: _Toc194160212]3.强化水土保持监督管理
建立完善的水土流失状况定期调查制度，跟踪督查和定期评估水土保持规划实施情况，定期复核调整水土流失重点防治区。全面分析规划实施成效和经验问题，并对后续实施内容提出完善建议。强化生产建设项目水土保持方案落实全过程监管，健全生产建设项目水土保持方案编报、审批、变更、实施、验收以及限批等管理制度，强化事中事后监管，定期公布检查情况。建立监控机制，完成全县境内疑似扰动图斑现场复核和违法违规项目的认定、查处工作，实现人为水土流失常态化监管。
[bookmark: _Toc197530206][bookmark: _Toc201304595]（五）加大饮用水水源地保护
严格落实《河北省县级及以上城市集中式饮用水水源地生态环境保护规划》相关要求，合理优化饮用水水源地建设，显著提升饮用水水源地生态环境保护水平，健全完善饮用水水源地生态环境保护监管体系，持续提高饮用水水源地环境风险防控和应急能力，切实保障饮用水水源生态环境安全。
[bookmark: _Toc201304596]五、水资源保护利用管理建设
[bookmark: bookmark54][bookmark: bookmark56][bookmark: bookmark55][bookmark: _Toc197530208][bookmark: _Toc201304597]（一）落实水资源刚性约束制度
把水资源作为最大刚性约束，强化最严格水资源管理制度，落实县级行政区用水总量和用水强度控制指标体系。科学开展水资源承载能力评价，建立完善水资源承载能力监测预警机制，大力实施差别化管控措施。严格实行计划用水管理制度，合理开发利用水资源。强化用水定额应用，在取水许可、计划用水、节水评价等方面严格使用用水定额，切实发挥定额导向和约束作用。严格执行取水许可制度，强化取水许可事中、事后监管，坚决纠正非法违规取水行为。严格水资源用途变更监管，未经批准不得擅自改变水资源用途。强化水资源论证管理，严格水资源用途管制，进一步发挥水资源在区域发展、相关规划和项目建设布局中的刚性约束作用，完善水资源监督管理制度。
[bookmark: bookmark58][bookmark: bookmark57][bookmark: _Toc201304598][bookmark: _Toc197530209]（二）深化强化河湖长制
在县乡村三级河长体系的基础上，以水资源保护、水域岸线管理、水污染防治、水环境治理、水生态修复、执法监管为重点，一河一策、一湖一策，解决河湖管理保护的突出问题；发挥河湖长联席会议机制作用，强化重点流域区域联防联控，稳步推进幸福河湖建设；推进河湖库“清四乱”常态化规范化，对侵占水库库容和分隔库区水面等行为集中开展专项清理整治；持续强化河道采砂管理，严格监管，加强疏浚砂综合利用审查，强化河道采砂监管信息技术应用；强化法规制度建设，有序推进河湖健康评价，夯实河湖管理工作基础。
[bookmark: bookmark59][bookmark: bookmark60][bookmark: _Toc201304599][bookmark: _Toc197530210]（三）严格地下水水位水量控制
按照《河北省地下水管控指标确定成果》要求，实行区域地下水开采总量与水位控制，严格地下水取水许可监督管理，将地下水控制指标作为区域城镇发展、人口规模、土地利用、产业布局的约束性指标实行严格管控，合理规划产业结构布局和用水规模，合理控制用水量。进一步完善地下水动态监测体系，强化地下水取水监测计量和地下水位动态监测评估，跟踪地下水水位变化。完善地下水监测信息共享机制，为地下水日常管理和治理修复提供数据支撑。
[bookmark: bookmark61][bookmark: bookmark62][bookmark: _Toc201304600][bookmark: _Toc197530211]（四）完善水资源统一调度机制
明确水资源调度管理机构和职能，实现多水源统一调度管理，按照受益和影响范围的大小，对水资源配置工程建立统一管理和分级管理相结合、专业管理和群众管理相结合的管理体系。配合建立省市县三级互联互通实时可视的全省水资源统一调配平台，以城乡供水、农业灌溉为重点，统筹不同水源、不同区域、不同用户，逐步实现水资源合理配置，实现统一管理、科学调度、实时监控等智能化调配。推动昌黎县与周边市县构建水资源协同配置与调度机制，实现区域整体水资源优化调度。
[bookmark: bookmark64][bookmark: bookmark63][bookmark: _Toc201304601][bookmark: _Toc197530212]（五）推进工程供水价格改革
统筹推进农业节水工程建设与农业水价综合改革，严格灌溉用水总量控制和定额管理，明确区域农业用水总量指标，公平公正开展农业水权确权；深入推进农业水价综合改革，着力完善农业水价形成机制，进一步健全精准补贴和节水奖励机制，持续优化工程建设和管护机制。完善城镇、农村供水价格形成和动态调整机制，全面实行居民用水阶梯水价制度，有序推进城镇非居民用水超定额累进加价制度。
[bookmark: bookmark66][bookmark: bookmark65][bookmark: _Toc197530213][bookmark: _Toc201304602]（六）提升水资源监测现代化水平
[bookmark: bookmark67]严格落实《取水许可和水资源费征收管理条例》《取水计量技术导则》关于取用水计量设施安装和运行的要求，切实加强取用水计量监管。结合昌黎县各类测站现状和已有基础，提升主要支流、中小河流、水库和灌区、重要控制断面等位置的监测覆盖率，健全墒情站、实验站、规模以上取退水口等监测预警设施，构建“天空地一体化”物联感知网，全面提升水资源监测感知能力。围绕水资源管理核心业务，新建、升级、整合智慧化应用，加强县级统筹、部门协调、工程兼顾，搭建具有“四预”功能的水资源调度应用体系，全面提升昌黎县水资源管理数字化、网络化、智能化水平。
[bookmark: bookmark79][bookmark: _Toc201304603][bookmark: _Hlk192197132]六、保障措施
[bookmark: bookmark80][bookmark: bookmark81][bookmark: bookmark82][bookmark: _Toc197530215][bookmark: _Toc201304604]（一）加强组织保障
建立昌黎县水资源保护与开发长效工作机制、规划实施领导小组及联席会议制度。昌黎县水务局会同县相关部门加强对规划实施的宏观指导、统筹协调和组织管理，协调解决规划实施中的重大问题和难点问题，研究制定相关实施方案和管理办法，组织开展规划实施效果评估和重大工程实施效果评估，保障规划的有序推进。县级地方人民政府是规划实施的责任主体，要高度重视水资源保护工作，将规划确定的水资源保护控制性指标及主要任务纳入当地国民经济和社会发展规划及政府重要议事日程，坚持科学安排、综合治理、层层落实、稳步推进。
[bookmark: bookmark84][bookmark: bookmark83][bookmark: _Toc197530216][bookmark: _Toc201304605]（二）加强资金保障
建立政府主导、社会统筹的水资源保护管理投入机制。坚持中央、地方、社会共同负担的原则，完善现有水资源保护项目资金投入机制。倡导建立水资源保护工程财政预算专项投入机制，加大公共财政对水资源保护投入力度，发挥政府主导作用。通过财政、金融、税收、价格等政策，积极引导社会资本参与水资源保护，拓宽水资源保护融资渠道，保障资金来源。优化水资源保护投资结构，政府投资重点向关系到全县水资源的重点区域、关键领域和改善水资源示范效果强的重要工程倾斜，加强投资拉动和重点项目带动作用。县级地方人民政府及有关部门加强水资源保护资金使用管理，健全财务管理制度，加强审计稽查确保资金安全，提高投资效益。
[bookmark: _Toc197530217][bookmark: _Toc201304606]（三）加强科技支撑
加大对水资源保护科技研发的支持力度，加快推进不同河湖生态水量研究、河湖（水库）生态水量控制工程与调度研究、水生态补偿机制等研究，为水资源保护科学管理提供技术支撑。推进先进实用技术，重点加快水源地安全保障技术、水利工程生态需水调度、节水型社会建设关键技术等重大技术的研究与示范，探索和建立水资源保护技术成果转化机制，积极推广先进实用技术，努力开展水质、水量、水生态协同控制技术研究。大力培养人力资源，加强人才培养体制、机制和机构建设，统筹推进各类人才协调发展，造就一支高素质队伍，为规划的全面实施提供人才保障。
[bookmark: _Toc197530218][bookmark: _Toc201304607]（四）加强协作机制
积极整合各相关部门和单位的资源与职能优势，加快建立跨区域、跨行业的水资源保护协作机制，探索联席会议、联合检查、重大事件应急处理、水系保护信息共享与科技合作等多部门联合的水资源保护管理模式，完善各方参与、民主协商、共同决策、分工负责的水系与县级行政区相结合的水资源保护决策、协调和执行机制。强化规划实施过程中与水资源综合规划、县综合规划、水污染防治规划等相关规划的衔接。
[bookmark: _Toc201304608][bookmark: _Toc197530219]（五）鼓励公众参与
鼓励公众参与水资源保护工作，正确引导社会舆论和公众行为，拓宽公众参与的途径，通过召开听证会、论证会、座谈会和问卷调查、走访等多种形式征求有关单位、专家和公众对水资源保护意见。健全和完善信息公开制度，公开发布治理目标、水量水质信息、举报、信访途径等信息，广泛拓展公众参与和知情渠道，维护公众知情权、参与权和监督权，提高全民的水资源保护意识。设立专项水资源保护宣传经费。把水资源保护纳入公益性宣传范围，加大宣传力度，每年利用“世界水日”、“中国水周”、“全国节水城市宣传周”，通过广播、电视、网络等各种媒体强化舆论监督，为水资源保护营造良好舆论氛围。将节约用水、保护水资源纳入基础教育，形成“节水光荣”的社会舆论氛围，在全社会逐步形成节约、保护水资源的社会行为规范。


