昌黎县2023年度
中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金扶持发展新型农村集体经济项目实施方案

一、工作思路
为深入贯彻落实党的二十大精神和国家、省、市关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接相关政策，以促进新型农村集体经济发展为目标，以增加村集体经济收入为纽带，全力推进乡村振兴战略。充分发挥基层党组织主观能动性，有序推进新型农村集体经济发展项目，促进农村集体经济增收。
二、主要内容
（一）安山镇东毛各庄连栋冷棚建设项目
1.乡村产业发展布局规划，核心产业内容
东毛各庄村始终坚持向农业经营产业化、功能多元化、设施现代化、布局区域化、生产科技化、生态环境优良化、经营主体知识化方向发展，积极培育以农业种植为主的集体经济产业，大力发展以种植土豆、香菜、花生、小麦、玉米、韭菜为主的农业种植产业，促进经济快速健康发展。
2.扶持新型农村集体经济发展项目与当地核心产业对接情况
大力挖掘、包装、开发优质冷棚种植农产品，建立农产品商品化、标准化体系，促动相关农产品商品化、品牌化，提升产品附加值。组织村内农产品生产企业、大型合作社与镇内各大商场超市、集市以及农产品深加工企业进行产销对接，鼓励扶持冷棚农产品进入超市、特产店、电商企业及大型农贸市场。增强与各级新闻媒体的联系与合作，积极利用报纸、广播、电视、网络等渠道，增大对冷棚种植农产品产生优势的宣传力度，扩大冷棚种植的知名度，促动冷棚种植农产品销售，地区产品的美誉度和知名度。
3.新型农村集体经济发展项目地理位置图
[image: 1692359723230]







安山镇东毛各庄位置图
4.项目村纳入扶持新型农村集体经济发展项目的理由
目前该村集体经济收入薄弱，很难达到10万元集体收入标准，且村集体负债严重，急需获得新项目扶持，且此项目可持续发展性强、投入回报大，待项目建成后，可接续扩大产业规模，提升该村经济发展水平。
（二）龙家店镇中各庄村购买高规格冷棚项目
1.乡村产业发展布局规划，核心产业内容
[bookmark: _GoBack]中各庄村位于昌黎县龙家店镇，户籍人口1480人，全村拥有耕地约2000亩。村内从事草莓、葡萄、马铃薯、白菜、胡萝卜等果蔬种植村民100余户近500人，果蔬种植面积达到1500余亩，果蔬产业总产值近2000万元，是中各庄村主要的富民产业，在多年的种植过程中已经形成了良好的产业基础，尤其是具有良好的果蔬种植人才基础，为以蔬菜种植带动村集体经济发展做好了充分的资源准备。
2.扶持新型农村集体经济发展项目与当地核心产业对接情况
统一开展农产品种植、销售加工，不断增加知名度和竞争力，随着项目的深入，以昌黎县农业公司为龙头，建立农产品供应基地、农产品深加工基地，吸纳更多村民参与农业生产的各个环节，增加农民的就业机会，预计可带动50人实现全年稳定就业，使村民能够在家门口就业取得收入，带动农户增加收入。
[bookmark: _Hlk143011960]3.新型农村集体经济发展项目地理位置图
[image: ]   龙家店镇中各庄村村集体经济发展项目地理位置图
4.项目村纳入扶持新型农村集体经济发展项目的理由
作为我县农村基层组织的优秀代表，中各庄村干部和党员有发展好村集体经济的意愿和能力，同时中各庄村是2022年我县“党建引领，村社共建”的合作村，具备良好的合作基础，土地整合、高标准设施蔬菜冷棚建设均已完成，并取得了每亩地2000元的收益，将中各庄村纳入扶持新型农村集体经济发展项目，是村集体经济进一步良性发展的重要举措，符合村民意愿和市场要求。
（三）荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村共同委托县供销社购买农业机械项目
1.乡村产业发展布局规划，核心产业内容
前齐军庄是典型农业村庄，村域面积共705亩,以平原等为主,其中村庄面积232亩,耕地面积473亩,主要作物为棉花、花生及粮食作物，村集体经济年收入56590元,主要来源于地灌费1590元、土地流转分红55000元。
段家营村耕地面积946亩，地处平原，地势北高南低，以粘、碱土壤为主。村内主要以传统种植、畜禽养殖等特色产业为主，村集体经济收入5万元左右，主要来源是土地租赁。
太平庄村域面积共543亩，以平原为主，其中村庄面积41亩，耕地面积502亩，水域等面积20亩，主要作物为玉米、大头菜。村集体经济年收入5万元，主要来源于收取水电费用。
2.扶持新型农村集体经济发展项目与当地核心产业对接情况
荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村共同将此项目委托给昌黎县供销社。依托“村社共建”工作，组建昌黎县农机社会化服务团队，整合各村集体资源要素，上述三个村将购置的农业机械，交由供销社农服公司统一经营管理，既能够确保每年5万元的村集体收益，又能更好地为全县农业种植大户、家庭农场、合作社提供更好的农机服务，项目具有很强的操作性和具有很高的稳定性。
3.新型农村集体经济发展项目地理位置图
[image: 078efb188958a8629cbed5a755caa0e]





荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村位置图
4.项目村纳入扶持新型农村集体经济发展项目的理由
农机社会化服务水平提升是保障重要农产品有效供给的重要举措。通过农机社会化服务主体统一开展规模化机械作业，引进和集成应用先进技术，开展标准化生产，可以提高农业生产效率、提升农产品品质和产量，实现优质优价。农机社会化服务水平提升是促进农业高质量发展的有效形式。社会化服务是推广应用先进技术装备、改善资源要素投入结构和质量、推进农业标准化生产、规模化经营、提高农民组织化程度的过程，有助于转变农业发展方式，促进农业转型升级，实现质量兴农、绿色兴农和高质量发展。
[bookmark: _Hlk144150720]（四）荒佃庄镇豆军庄村、张青坨村，靖安镇东大水泡村，葛条港乡张官庄村，两山乡梁各庄村、樵夫山村、河东张各庄村共同购买道路机械化清扫保洁车辆项目
[bookmark: _Hlk143012127]1.乡村产业发展布局规划，核心产业内容
豆军庄村域面积共2430亩,以平原等为主,其中村庄面积573亩,耕地面积1857亩,主要作物为粮食、棉花、大豆、花生、村集体经济年收入52343.4元,主要来源于地灌费52343.4元。
张青坨村村域面积共1110亩,以平原等为主,其中村庄面积423.63亩,耕地面积686.37亩,主要作物为玉米、花生、粮食、大豆。村集体经济年收入97518万元,主要来源于地灌收入3280元、承包费10500元、卖杨树分款9000元、经营性收入74738元。
[bookmark: _Hlk144150251]东大水泡村土地面积2000亩，主要以种植蔬菜为主，人均收入15000元，村民主要收入来源有务农、外出打工和安丰铁厂上班为主。
张官庄村村域面积共920亩，以平原等为主，其中耕地面积650亩，主要作物为玉米。村集体经济年收入52000元。
梁各庄村村域面积共3500亩，以低山、平原等为主，其中耕地面积2238亩，水域等面积45亩，主要作物为苹果，梨，葡萄为主，2022年村级集体经济收入51937元。
樵夫山村村域面积共790亩，以平原等为主，其中村庄面积98亩，耕地面积619亩，水域等面积73亩，主要作物为玉米等大田作物。村内既无资产，有无资源。2022年村级集体经济收入130627元，其中经营性收入7871元。
河东张各庄村村域面积共4700亩，以低山、平原等为主，其中村庄面积500亩，耕地面积1835亩，坡场、水域等面积2300亩，主要作物为苹果、京白梨、蜜梨。村内资产无，村外有荒山1000亩左右，2022年村级集体经济收入71500元。
[bookmark: _Hlk143012155]2.扶持新型农村集体经济发展项目与当地核心产业对接情况
[bookmark: _Hlk144149710][bookmark: _Hlk144149035][bookmark: _Hlk144151015]该项目由上述七个村共同实施。项目投资350万元，通过人居环境整治提升工作振兴农村经济，提升农村人居环境。项目采用联合采购的方式购买道路机械化清扫保洁车辆，全面发展道路清洁机械化。七个项目村共同委托招标代理机构按程序采购所需垃圾清运车辆并与县城管执法局共同协商车辆租赁、租金情况，双方签订车辆租赁合同。并严格按照合同约定执行，履行其相关职责。县城管执法局严格按照投入财政衔接资金总额的10％及合同期限每年向各乡镇、村交付租金。
3.新型农村集体经济发展项目地理位置图
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[bookmark: _Hlk143012191]



荒佃庄镇豆军庄村、张青坨村，靖安镇东大水泡村，葛条港乡张官庄村，两山乡梁各庄村、樵夫山村、河东张各庄村位置图
4.项目村纳入扶持新型农村集体经济发展项目的理由
随着农村居民生活水平不断提高与昌黎县农村人居环境整治工作的大力提升，农村的建筑和生活垃圾不断增多，现有农村垃圾转运车辆已经无法满足当前的转运处理能力，也严重制约了我县巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴工作同更高层次、更高质量推进。实施此项目，一方面，能够解决当前垃圾转运车辆不足现状，有效提升农村环境卫生；另一方面，在解决部分就业的同时，提高了脱贫人口的收入和生活质量。
[bookmark: _Hlk144151165][bookmark: _Hlk144150810]（五）泥井镇才庄集市改造项目（才庄村、李成庄村）
1.乡村产业发展布局规划，核心产业内容
才庄村位于东南方向，在泥团路中间，东距李成庄0.5公里，南距吕庄1.5公里，西距张家坨1.5公里，北距东魏官营1.5公里，村落东西1190米，南北510米。才庄村全村共有人口945人，419户。有耕地面积2908.1亩，以种植业、养殖业为主。种植业以花生、小麦、玉米为主，养殖业以养殖猪、狐狸、貉子为主。村中水、电、讯等基础设施比较完备，交通便利。
[bookmark: _Hlk144150801]李成庄村，位于泥井镇东部，东邻西北庄村，西邻才庄村，村南接团林乡西村，北靠东魏官营村，是典型的农业村庄。全村共199户、470人（常住人口350人）。党员38人，其中本科学历2人，大专学历1人，高中（中专）学历10人，初中及以下学历25人，村民代表21人，村两委”干部5人，平均年龄50岁，其中高中（中专）学历4人，初中学历1人。村域面积共1875亩，以平原为主，其中村庄面积222亩，耕地面积1485亩，水域等面积168亩。主要作物为小麦、玉米、花生、稻子。村集体经济年收入5.7万元，主要来源于滴灌。
2.扶持新型农村集体经济发展项目与当地核心产业对接情况
才庄集市原属自发性集市，每逢农历三、八开集，知名度很高，不仅附近村民，很多外村人也纷纷赶会。集市上特色瓜果、农副产品、日用百货、花卉蔬菜等一应俱全，尤其以泥井镇本地瓜果、蔬菜为主。集市建成后可吸纳村中闲散的劳动力，为其提供第三产业的劳动岗位，带动周边村庄实现不出远门即可创业增收的目标。
3.新型农村集体经济发展项目地理位置图
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项目位于昌黎县泥井镇才庄村东侧
4.项目村纳入扶持新型农村集体经济发展项目的理由
才庄集市的建成，能改变村集体收入少、收入来源单一的现状，规范了市场经营秩序，解决附近原有自发型集市造成的道路拥堵，改善才庄小学教学环境，减少噪声及交通事故的发生。
3、 资金安排
[bookmark: _Hlk143012368]昌黎县2023年度中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金扶持发展新型农村集体经济项目共安排实施项目5个，涉及财政衔接资金700万元。其中安山镇东毛各庄村连栋冷棚建造项目，计划使用财政衔接资金50万元；龙家店镇中各庄村购买高规格冷棚项目，计划使用财政衔接资金50万元；荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村共同委托县供销社购买农业机械项目，计划使用财政衔接资金150万元；荒佃庄镇豆军庄村、张青坨村，靖安镇东大水泡村，葛条港乡张官庄村，两山乡梁各庄村、樵夫山村、河东张各庄村共同购买道路机械化清扫保洁车辆项目，计划使用财政衔接资金350万元；泥井镇才庄集市改造项目（才庄村、李成庄村），计划使用财政衔接资金100万元。
4、 进度安排
（一）安山镇东毛各庄村连栋冷棚建造项目
[bookmark: _Hlk143012974]1.项目前期准备阶段：2023年8月—2023年9月；
[bookmark: _Hlk143013005]2.项目建设阶段：2023年10月—2023年11月；
3.项目验收阶段：2023年12月。
（二）龙家店镇中各庄村购买高规格冷棚项目
1.项目前期准备阶段：2023年8月—2023年10月；
2.项目评估、交易阶段：2023年11月—2023年12月；
3.项目验收阶段：2023年12月。
（三）荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村共同委托县供销社购买农业机械项目
[bookmark: _Hlk143076911]1.项目前期准备阶段：2023年8月—2023年9月；
2.项目招标、采购阶段：2023年10月—2023年11月；
3.项目验收阶段：2023年12月。
（四）荒佃庄镇豆军庄村、张青坨村，靖安镇东大水泡村，葛条港乡张官庄村，两山乡梁各庄村、樵夫山村、河东张各庄村共同购买道路机械化清扫保洁车辆项目
1.项目前期准备阶段：2023年8月—2023年9月；
2.项目招标、采购阶段：2023年10月—2023年11月；
3.项目验收阶段：2023年12月。
（五）泥井镇才庄集市改造项目（才庄村、李成庄村）
1.项目前期准备阶段：2023年8月-2023年10月；
2.项目建设阶段：2023年11月-2023年12月；
3.项目验收阶段：2023年12月。
五、工作机制
（一）健全村党组织领导机制。强化村党组织领导核心地位，积极组织动员党员、村民发展壮大集体经济，充分发挥党组织战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，坚定发展集体经济的信心。
（二）健全村集体经济法人治理机制。认真落实“四议两公开”制度，保障群众知情权、参与权和监督权。充分发挥村务监督委员会作用，规范民主理财行为，对财务收支活动实行民主监督和管理。
（三）健全村集体经济经营运行机制。发挥好农村集体经济组织管理集体资产、开发集体资源、发展集体经济、服务集体成员等方面的功能作用。鼓励农村集体经济组织整合利用集体积累资金、政府帮扶资金等，开发多种形式发展集体经济。充分发挥项目示范带动作用，科学确定投资项目，健全资金管理使用制度，强化运营监管机制，探索可复制、可推广的经验模式，推动集体经济发展壮大。
（四）健全村集体经济收益分配机制。建立基于农村集体资产所有权的收入分配机制，处理好国家、集体和成员个人的利益关系。村集体经济组织根据有关法律制度和集体经济组织章程规定，提取一定比例的集体经济收益作为公积金、公益金和村级组织管理费后，集体成员按股权分红。坚持公平、公正、公开，由村集体经济组织提出分配方案，经村党组织研究讨论，集体成员大会同意决议后实施。
（五）健全村集体经济监督管理机制。建立集体经济组织内部经营管理与监督分离的制约机制，可依照章程规定设立监事会，由集体成员代表担任。建立健全集体经济组织财务管理和会计核算办法，健全完善村财镇代管、会计委托代理、集体经济组织财务公开等制度，加强内部经济核算，严格控制资产负债比例。集体经济组织依法依规接受监察、审计等监督，实行集体经济组织负责人离任审计。避免出现少数人控制和外部资本侵占集体资产、资产流失，相关各方利益被侵占等情况。
六、经济效益与社会效益预测
（一）安山镇东毛各庄村连栋冷棚建造项目
1.投资盈利模式
该项目通过村委会公开招租形式将连栋冷棚进行租赁，收取租赁费，提高村集体收入。
2.预期收益水平
每年按照总投资的8%进行物化租赁，村集体收入可达到4万元以上。
3.收益分配机制
[bookmark: _Hlk143077702]该项目获得收益将纳入村集体收入，用于村民生事业等公共事务。
4.社会效益预测
该项目建成后，预计可增加20人就业，村民收入得到进一步提升，持续带动村集体经济发展。
（2） 龙家店镇中各庄村购买高规格冷棚项目
1.投资盈利模式
中各庄村计划购买24个高端冷棚，总占地38亩，每个大棚占地1.2亩，大棚购买以后将与昌黎县供销社下属农服公司签订村社共建合作协议，由农服公司与村两委共同管理和经营，以种植马铃薯、辣椒等经济作物为主，经营性投入由农服公司垫付。
2.预期收益水平
大棚的总收益按村委会40%，农服公司60%的比例分配，如果经营结果不理想，农服公司将保证给予村股份经济合作社保底每年4万元收入。
3.收益分配机制
该项目获得收益将纳入村集体收入，用于村内民生事业等公共事务。
4.社会效益预测
该项目建成后，将极大增强村集体经营能力，统一调配农产品种植、销售、品牌建设，带动农民就业增收。
（三）荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村共同委托县供销社购买农业机械项目
1.投资盈利模式
[bookmark: _Hlk143077298]项目计划使用150万元资金购置3台套农业机械设备，统一由昌黎县供销社下属企业河北省昌黎县农用生产资料经销处经营管理，项目所购农机设备由农用公司向各村集体交付农机使用费。
2.预期收益水平
[bookmark: _Hlk143077333][bookmark: _Hlk143090385]农用公司每年按照投资金额的10%向村集体支付农机使用费，荒佃庄镇前齐军庄村、大蒲河镇段营村、新集镇太平庄村每村每年可得收益金5万元。农机使用过程中的保险、运输、维修费用、仓库等全部由农用公司承担。
3.收益分配机制
该项目获得收益将纳入村集体收入，用于村内民生事业等公共事务。
4.社会效益预测
该项目建成后，将有力带动农民就业增收，对村集体形成稳定增收渠道，持续带动村集体经济发展。
[bookmark: _Hlk143014579]（四）荒佃庄镇豆军庄村、张青坨村，靖安镇东大水泡村，葛条港乡张官庄村，两山乡梁各庄村、樵夫山村、河东张各庄村共同购买道路机械化清扫保洁车辆项目
1.投资盈利模式
项目所购机械设备由县城管执法局严格按照投入财政衔接资金总额的10％及合同期限每年向各乡镇、村交付租金。
2.预期收益水平
项目资金所购买的道路清扫保洁机械设备由县城管执法局负责承租，并严格按照投入财政衔接资金总额的10％及合同期限每年交付35万元的机械使用费，荒佃庄镇豆军庄村、荒佃庄镇张青坨村、靖安镇东大水泡村、葛条港乡张官庄村、两山乡梁各庄村、两山乡樵夫山村、两山乡河东张各庄村，每村每年可增收5万元。机械使用过程中的保险、运输、维修费用、仓库等全部由承租方承担。
3.收益分配机制
该项目获得收益将纳入村集体收入，用于村内民生事业等公共事务。
4.社会效益预测
该项目建成后，将有力带动农民就业增收，对村集体形成稳定增收渠道，持续带动村集体经济发展。
（五）泥井镇才庄集市改造项目（才庄村、李成庄村）
1.投资盈利模式
建成项目的固定资产属于村集体所有，通过开展集市买卖活动，以出租形式与企业或个人签订租赁协议，收取场地费和管理费获取收益。
2.预期收益水平
该项目建成投入运营后，将形成稳定收益，每年增加村集体收入10万元以上。
3.收益分配机制
集市运营收益作为村集体收入，每年分别为才庄村和李成庄村增加5万元以上收入。2023年度才庄村集市改造项目形成的固定资产权属归村集体所有，纳入村集体固定资产台账。
4.社会效益预测
该项目建成后，可实现村集体经济的发展壮大，提升村集体经营管理能力，持续带动村集体经济发展。
七、推进措施
[bookmark: _Hlk143014932]（一）加强组织领导，压实工作责任。各乡镇成立项目建设工作领导小组，负责项目的组织领导及有关工作的协调、督查验收。形成分工负责、责任明确、制度严密的工作管理机制，确保各项措施落实到位。
（二）加强监督检查，提高实施质量。各乡镇项目建设工作领导小组要定期或不定期对项目实施情况进行全面的监督检查，实行全流程监管，发现问题及时解决，确保项目顺利完成。
（三）严格项目管理，建设精品工程。严格按照财政资金管理办法的规定实行专户存储、专账核算、专人管理，确保资金使用到项目、核算到项目。健全项目施工日志，强化施工管理，严把实施质量，切实提高项目建设水平。
（四）强化公开公示，接受社会监督。县、乡、村三级要对项目建设内容及项目建设进度等落实公示公开制度，广泛接受村民群众监督，提高项目实施质量和效益。按照项目建设进度进行阶段性验收，并全面收集文字、影像等资料，建立档案资料，确保项目保质保量完成实施。
八、组织领导
县委、县政府要充分发挥牵头抓总作用，积极指导县委组织部、县农业农村局、县财政局、县乡村振兴局对新型农村集体经济工作的协调推进。各乡镇项目建设工作领导小组要充分发挥属地管理职能，扎实做好新型农村集体经济发展项目的政策宣传、筛选确定、规划编制、组织实施、验收报账、收益分配与资产后续管理等工作。
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