昌黎县城市管理综合行政执法局事前事中事后监督管理制度
职权名称：户外广告设置检查
一、监督检查对象
户外广告设置单位、个人
二、监督检查内容
1、是否存在未经批准擅自设立户外广告设施的行为;

2、是否存在经批准后未在规定时间内完成广告发布的行为;

3、是否存在未按批准的时间、地点、形式、规格、内容设置的行为;

4、是否存在到期户外广告设施、宣传栏等未按时拆除的行为;

5、是否存在户外广告破损未及时修复的行为;

6、是否存在城区悬挂经营性横幅、直幅、条幅、过街横幅广告的行为;

7、是否执行户外广告技术规范和标准，按照国家有关建设工程质量管理规定和省户外广告设施技术规范要求需进行检验合格的;

8、其他法律、法规、规章规定的监督检查事项。

三、监督检查方式
采用明查与暗访、综合检查与专项检查、常规检查与突击检查等方式，定期或者不定期组织对城区户外广告设置情况进行检查。
四、监督检查措施
实地走访检查。
五、监督检查程序
1.下发通知。采取定期与不定期相结合的方式，组织工作人员对户外广告设置情况进行监督检查，对违反相关规定的，及时向广告设置者下达书面整改通知书。

2.实施检查。开展行政执法检查时，应当有两名以上行政执法人员，并出示行政执法证件，按照检查方案进行现场检查，发现问题，应按规定做好详细记录，程度严重的，应制发《现场笔录》。
六、监督检查处理
对发现的违法行为应当分别以下情况予以处理：
（一）违法行为轻微的，由城市管理部门责令改正，下发整改通知书；
（二）情节严重的，依照规定处以罚款或者责令停业整顿直至吊销其设置许可。

职权名称：城市生活垃圾经营性清扫、收集等许可事项监管

为进一步提升城市品位、改善群众生活，大力推进环卫作业市场化进程，着力提高环卫作业的水平，特制定如下监管制度。

一、监督检查对象

城区范围内取得城市生活垃圾经营性清扫、收集等许可从事环卫作业的企业或个人。

二、监督检查内容和指标

(一)监督检查内容

1、对被检查人日常作业质量、服务态度的情况进行监督检查。

2、对被检查人劳动用工的情况进行监督检查。

3、对被检查人日常作业台账记录情况进行监督检查。

4、对被检查人日常作业车辆运作情况进行监督检查。

(二)监督检查指标

1、日常巡查：每月不少于4次。

2、考核督查：每月不少于1次，检查面不少于30%。

3、年度考核检查：每年组织1次，检查面不少于60%。

三、监督检查方式

(一)针对环卫市场化作业过程中不同环节开展日常监督检查;

(二)针对市民高度关注城区环境卫生面貌，组织考核监督检查;

(三)根据公众投诉、举报，组织开展重点路段、河道监督检查。

四、监督检查程序

(一)环卫处根据上级部署、日常巡查等情况制定城区环境卫生监督检查实施方案;

(二)环卫处指定两名以上督查人员参加监督检查，局督查大队指定一至二名以上执法人员协助开展监督检查;

(三)监督检查人员向被检查人出示有效证件，说明来意，告知其依据合同应当履行的义务与享有的权利;

(四)监督检查人员对被检查人履行合同约定义务的情况实施逐项检查;被检查单位的有关负责人拒绝签字的，督查人员应当将情况记录在案。

五、监督检查措施及处理

(一)发现被检查人有违规用工情形的，除责令限期改正外，应采取必要的补救措施;并按考核办法予以扣分罚款处理。

(二)对监督检查过程中存在路段、河道保洁质量不合格情况的，除责令限期改正外，依合同约定进行处罚;

(三)对被检查人未按合同约定做好日常作业台账记录的情况，除责令限期改正外，应采取必要补救措施;并按考核办法予以扣分罚款处理。

(四)对被检查人未按合同约定，机械化作业频次达不到要求的情况，除责令限期改正外，按考核办法予以扣分罚款处理。

发现市环卫处负责监督检查管理职责的工作人员有下列行为之一的，要依法进行处理：

1、督查人员利用职务上的便利，索取或者收受他人财物;

2、其他玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权的。

职权名称：城市建筑垃圾处置等类别事项监管

为加强建设工程渣土处置，规范渣土处置运输等行为，保障城市容貌整洁，特制定如下监管制度：

一、监督检查对象

县城区处置城市建筑垃圾处置单位和个人;取得工程渣土准运证的单位和个体工商户。

二、监督检查内容及指标

(一)监督检查内容

根据《城市建筑垃圾管理规定》、《河北省城市市容和环境卫生条例》、《秦皇岛市建筑垃圾和工程渣土运输管理办法》的相关规定。主要检查下列事项：

1、是否存在未取得渣土处置许可处置渣土的行为;

2、是否存在渣土处置量虚报、少报的行为;

3、是否存在渣土处置核准不实、少收漏收的行为;

4、是否存在未按批准内容处置的行为;

5、是否存在运输车辆无证运输或不按批准线路、时间等内容规定运输的行为;

6、是否存在未密闭化或密闭不严运输的行为;

7、是否存在伪造、改造、出借许可证的行为;

8、其他法律、法规、规章规定的监督检查事项。

(二)监督检查指标

1.日常巡查：城区每月不少于4次，其他区域每月不少于2次。

2.重点检查：重点工地每月不少于1次。

3.专项督查：每年不少于2次，主要针对处置场地检查。

上述指标与上级下达监督检查指标不一致的，以上级下达监督检查指标为准。

三、监督检查方式

(一)属地监督管理：由渣土管理股对县城区域内的工地渣土外运情况及场地消纳处置情况日常巡查;

(二)开展执法检查：组织开展渣土处置专项整治。

四、监督检查程序

(一)联合交警部门实施专项检查及抽查;

(二)渣土管理股全体人员参加监督检查，局指定两名以上执法人员协助开展监督检查;

(三)监督检查人员向被检查人出示有效行政执法证件，说明来意，告知其享有的合法权利和应当履行的法定义务;

(四)监督检查人员对被检查人履行工程渣土管理义务的情况实施检查，对存在问题的工地和消纳场地检查并做好记录。

(五)发现被检查人存在违反工程渣土管理法律法规的行为，制作《责令限期(立即)改正违法行为通知书》。

五、监督检查措施

(一)定期检查运输车辆正副本办理情况，车辆密闭化情况;责令被检查人严格按照处置许可证内容进行处置;

(二)认真组织开展好检查和督查工作，确保各项程序有针对性和实效性;对群众的投诉举报，要做到有报必查、每查必果。

六、监督检查处理

(一)发现被检查建设工地和处置场地存在违法情形的，对当事人除责令限期改正外，应当依法采取补救措施;

(二)对监督检查发现运输车辆不符合规定的，监督其实施整改;

(三)对检查发现存在消纳方量不明确或对处置量有异议的，应要求业主单位提供测绘报告或邀请第三方进行现场测绘;

(四)发现违法行为的依法立案查处，对涉案工具予以扣押并依法对违法行为人处以罚款;对整治期间的违法行为依法从重处罚。
职权名称：利用公共场所举办活动、堆放物料等事项监管
为进一步加强城市管理，规范市容秩序，提升城市形象，根据《河北省城市市容和环境卫生条例》等有关文件规定，现就在我县城区内利用广场等公共场所举办文化、商业等活动的有关事项，特制定如下监管制度：

一、监督检查对象

县城区经批准利用公共场所举办文化、商业活动和在街道两侧公共场所临时堆放物料、利用公共场所举办活动审批许可搭建非永久性建(构)筑物或其他设施的单位和个人。

二、监管检查内容

行政相对人进行临时堆放物料、利用公共场所举办活动的行为是否符合《城市市容和环境卫生管理条例》、《河北省城市市容和环境卫生条例》等相关法律法规、规章规定，主要检查下列事项：

(一)是否存在未按已获得审批许可的地点、时间或者超出审批许可面积进行临时堆放物料、利用公共场所举办活动的行为;

(二)是否按照相关规定，做好设置中、后的环境卫生工作;

(三)其他法律、法规、规章规定的监督检查事项。

三、监督检查方式

日常巡查

四、监督检查程序

(一)审批件办结后将已审批信息发给市容大队;

(二)已获得审批许可的情况，纳入日常街面巡查;

(三)发现被检查人存在不按审批许可规定的行为，制作《责令(限期)改正通知书》。

五、监督检查措施及处理

(一)发现被检查人不按许可规定的时间、地点或超出审批占用面积情形的，除责令限期改正外，应当依法采取补救措施。

(二)对被检查人逾期不整改的予以立案查处，依法作出行政处罚决定。

职权名称：对关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置的设施、场所监管

为进一步加强城市管理，规范市容秩序，提升城市形象，根据《河北省城市市容和环境卫生条例》等有关文件规定，现就在我县城市规划区内关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置设施、场所的有关事项，特制定如下监管制度：
一、监督监察对象

经行政许可关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置设施、场所的单位和个人

二、监管检查内容

行政相对人关闭、闲置或者拆除生活垃圾处置设施、场所的行为是否符合《城市市容和环境卫生管理条例》、《河北省城市市容和环境卫生条例》等相关法律法规、规章规定，主要检查下列事项：

(一)是否符合国家规定城市容貌标准;

(二)是否按照申报的关闭、拆除方案进行施工;

(三)施工完毕后是否清理平整场地；

（四）其他法律、法规、规章规定的监督检查事项。

三、监督检查方式

日常巡查

四、监督检查程序

(一)审批件办结后将已审批信息发给市容大队;

(二)已获得审批许可的情况，全程定期进行监督监察;

(三)发现被检查人存在不按审批许可规定的行为，制作《责令(限期)改正通知书》。

五、监督检查措施及处理

(一)发现被检查人不按许可规定的，除责令限期改正外，应当依法采取补救措施。

(二)对被检查人逾期不整改的予以立案查处，依法作出行政处罚决定。

