昌黎县人民政府
关于2025年预算调整方案（草案）的说明
——2025年12月31日在昌黎县第十七届人大常委会
第48次会议上
昌黎县财政局局长   田利海

主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》的相关规定，受县人民政府委托，现将2025年预算调整情况说明如下：
一、预算调整的规定及原因
[bookmark: _GoBack]（一）有关法律规定
《中华人民共和国预算法》第六十七条明确“经全国人民代表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执行中出现下列情形之一的，应当进行调整：1.需要增加或者减少预算总支出的；2.需要调入预算稳定调节基金的；3.需要调减预算安排的重点支出数额的；4.需要增加举借债务数额的”。
（二）预算调整原因
今年以来，我县一般公共预算收入、土地出让金收入均不及预期，省级又下达了地方政府债务限额，一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算收支总额均发生了变化，四本预算支出需要进行相应调整。
二、一般公共预算调整事项
（一）收入变化情况
县十七届人大常委会第45次会议审议批准的2025年一般公共预算总收入为476035万元，预计完成495199万元，净增加19164万元。具体为：
1. 一般公共预算收入预计完成169000万元，短收23700万元。
2. 转移性收入预计完成206352万元，增加33867万元。
3. 债务转贷收入预计完成42700万元，增加9400万元。
4. 调入资金预计完成39639万元，减少376万元。
5. 上年结余收入预计完成34875万元，减少27万元。
（二）支出调整事项
因总收入变化，县级一般公共预算总支出拟由476035万元调整为495199万元，调增19164万元。具体为：
1. 一般公共预算支出拟由445881万元调整为455571万元，调增9690万元。
2. 上解支出拟由7931万元调整为8005万元，调增74万元。
3. 债务还本支出拟由22223万元调整为31623万元，调增9400万元，用于存量政府投资项目。
三、政府性基金预算调整事项
（一）收入变化情况
县十七届人大常委会第45次会议审议批准的2025年政府性基金预算总收入为174663万元，预计完成171714万元，净减少2949万元。具体为：
1. 县级政府性基金预算收入预计完成43622万元，短收49413万元，主要是国有土地使用权出让收入短收49118万元、其他基金收入短收295万元。
    2. 转移性收入预计完成7754万元，增加7064万元，主要是执行中上级下达的专项转移支付收入增加。
3. 债务转贷收入预计完成86600万元，增加39400万元，主要是增加的地方政府专项债务转贷收入。　
（二）支出调整事项
政府性基金预算总支出拟由174663万元调整为171714万元，调减2949万元。具体为：
1. 政府性基金预算支出拟由127613万元调整为124125万元，调减3488万元，主要是因收入短收等原因相应调减的支出。
2. 调出资金拟由40000万元调整为36139万元，调减3861万元。
3. 债务还本支出拟由7050万元调整为11450万元，调增4400万元，用于存量政府投资项目。
四、国有资本经营预算调整事项
（一）收入变化情况
国有资本经营预算年初预算总收入为62万元，预计完成12万元，减少50万元。主要是预算执行中，县属国有企业经营亏损，无利润收入上缴。
（二）支出调整事项
国有资本经营预算总支出拟由62万元调整为12万元，调减50万元。其中，解决历史遗留问题及改革成本支出调减35万元、调出资金（一般公共预算）调减15万元。
五、社保基金预算调整事项
（一）收入变化情况
社会保险基金预算年初预算总收入为84823万元，预计完成86301万元，净增加1478万元。主要是预算执行中，城乡居民基本养老保险基金收入增加548万元，机关事业养老保险基金收入增加930万元，社保基金预算收入净增加1478万元。
（二）支出调整事项
社会保险基金预算总支出拟由80624万元调整为81525万元，调增901万元。具体为：
1. 城乡居民基本养老保险基金支出拟由31612万元调整为32850万元，调增1238万元。其中，社会保险待遇支出增加1238万元、转移支出增加2万元、其他支出调减2万元。
2. 机关事业养老保险基金支出拟由49012万元调整为48675万元，调减337万元。其中，社会保险待遇支出减少887万元、转移支出增加529万元、其他支出增加21万元。
由于社会保险基金预算收支发生变化，年末滚存结余拟由年初预算的62405万元调整为64332万元，调增1927万元。
六、政府债务情况
2025年下半年，省财政厅下达我县政府债券资金48800万元，其中结存限额再融资债券13800万元，用于昌黎县存量政府投资项目；补充政府性基金财力专项债券16800万元，用于昌黎县存量政府投资项目；新增专项债券18200万元，用于昌黎县2025年城镇老旧小区附属设施改造提升、昌黎县城区雨污水管网混接错接改造等8个项目。
2024年底我县债务余额499743万元。2025年新增债务余额129300万元，还本27573万元。截至目前，我县的政府债务余额601470万元，其中一般债务223270万元、专项债务378200万元。
2025年预计省财政厅核定我县地方政府债务限额为616585万元，其中一般债务限额228957万元、专项债务限额387628万元。政府债务余额控制在限额以内。
主任、各位副主任、各位委员，今年的财政收支形势面临着较多不确定因素，收支矛盾突出，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中、四中全会精神，在县委的正确领导下，在县人大及其常委会的监督指导下，严格执行《中华人民共和国预算法》有关要求，强化财政收入管理，优化支出结构，提升绩效管理水平，加强财政风险防范，担当作为、开拓进取，为奋力谱写中国式现代化河北篇章贡献昌黎力量。
请予审议。
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附件1：
2025年一般公共预算调整方案（草案）
单位：万元
	收  入
	支  出

	项目
	年初预算
	年中变化
	本次增减（+-）
	本次变化
	项目
	年初预算
	年中调整
	本次增减（+-）
	本次调整

	一、县级收入
	192700.00 
	192700.00 
	-23700.00 
	169000.00 
	一、一般公共预算支出
	432581.00 
	445881.00 
	9690.00 
	455571.00 

	二、转移性收入
	172485.00 
	172485.00 
	33867.00 
	206352.00 
	二、上解支出
	7931.00 
	7931.00 
	74.00 
	8005.00 

	   1.返还性收入
	11094.00 
	11094.00 
	
	11094.00 
	   1.体制上解支出
	1870.00 
	1870.00 
	
	1870.00 

	   2.一般性转移支付收入
	157647.00 
	157647.00 
	30409.00 
	188056.00 
	   2.专项上解支出
	5907.00 
	5907.00 
	74.00 
	5981.00 

	   3.专项转移支付收入
	3744.00 
	3744.00 
	3458.00 
	7202.00 
	   3.出口退税上解
	154.00 
	154.00 
	
	154.00 

	三、债务转贷收入
	20000.00 
	33300.00 
	9400.00 
	42700.00 
	三、债务还本支出
	22223.00 
	22223.00 
	9400.00 
	31623.00 

	四、调入资金
	40015.00 
	40015.00 
	-376.00 
	39639.00 
	四、调出资金
	
	
	
	0.00 

	五、动用预算稳定调节基金
	2633.00 
	2633.00 
	
	2633.00 
	
	
	
	
	

	六、上年结余收入
	34902.00 
	34902.00 
	-27.00 
	34875.00 
	
	
	
	
	

	合计
	462735.00 
	476035.00 
	19164.00 
	495199.00 
	合计
	462735.00 
	476035.00 
	19164.00 
	495199.00 




附件2：
2025年政府性基金预算调整方案（草案）
单位：万元
	收  入
	支  出

	项目
	年初预算
	年中变化
	本次增减（+-）
	本次变化
	项目
	年初预算
	年中调整
	本次增减（+-）
	本次调整

	一、县级收入
	93035.00 
	93035.00 
	-49413.00 
	43622.00 
	一、政府性基金预算支出
	86913.00 
	127613.00 
	-3488.00 
	124125.00 

	二、转移性收入
	690.00 
	690.00 
	7064.00 
	7754.00 
	二、调出资金
	40000.00 
	40000.00 
	-3861.00 
	36139.00 

	三、上年结转收入
	33738.00 
	33738.00 
	
	33738.00 
	三、债务还本支出
	5350.00 
	7050.00 
	4400.00 
	11450.00 

	四、债务转贷收入
	4800.00 
	47200.00 
	39400.00 
	86600.00 
	
	
	
	
	

	五、调入资金
	
	
	
	0.00 
	
	
	
	
	

	合计
	132263.00 
	174663.00 
	-2949.00 
	171714.00 
	合计
	132263.00 
	174663.00 
	-2949.00 
	171714.00 






附件3：
2025年国有资本经营预算调整方案（草案）
单位：万元
	收  入
	支  出

	项目
	年初预算
	增减（+-）
	本次变化
	项目
	年初预算
	增减（+-）
	本次调整

	一、县级收入
	50.00 
	-50.00 
	0.00 
	一、国有资本经营预算支出
	47.00 
	-35.00 
	12.00 

	二、转移支付收入
	12.00 
	
	12.00 
	二、转移性支出
	
	
	

	三、上年结转收入
	
	
	
	三、调出资金（一般公共预算）
	15.00 
	-15.00 
	

	合计
	62.00 
	-50.00 
	12.00 
	合计
	62.00 
	-50.00 
	12.00 








附件4：
2025年社会保险基金预算调整方案（草案）
                                                                     单位：万元
	项        目
	合计
	城乡居民基本养老保险基金
	机关事业养老保险基金

	
	年初预算
	增减（+-）
	本次调整
	年初预算
	增减（+-）
	本次调整
	年初预算
	增减（+-）
	本次调整

	一、收入
	84823.00 
	1478.00 
	86301.00 
	35808.00 
	548.00 
	36356.00 
	49015.00 
	930.00 
	49945.00 

	    其中:1.社会保险费收入
	26740.00 
	1234.00 
	27974.00 
	3645.00 
	-61.00 
	3584.00 
	23095.00 
	1295.00 
	24390.00 

	         2.财政补贴收入
	55623.00 
	-1156.00 
	54467.00 
	30563.00 
	1033.00 
	31596.00 
	25060.00 
	-2189.00 
	22871.00 

	         3.利息收入
	685.00 
	-337.00 
	348.00 
	640.00 
	-320.00 
	320.00 
	45.00 
	-17.00 
	28.00 

	         4.委托投资收益
	955.00 
	-124.00 
	831.00 
	955.00 
	-124.00 
	831.00 
	
	
	0.00 

	         5.转移收入
	801.00 
	1857.00 
	2658.00 
	1.00 
	14.00 
	15.00 
	800.00 
	1843.00 
	2643.00 

	         6.其他收入
	19.00 
	4.00 
	23.00 
	4.00 
	6.00 
	10.00 
	15.00 
	-2.00 
	13.00 

	二、支出
	80624.00 
	901.00 
	81525.00 
	31612.00 
	1238.00 
	32850.00 
	49012.00 
	-337.00 
	48675.00 

	    其中:1.社会保险待遇支出
	80312.00 
	351.00 
	80663.00 
	31600.00 
	1238.00 
	32838.00 
	48712.00 
	-887.00 
	47825.00 

	         2.转移支出
	310.00 
	531.00 
	841.00 
	10.00 
	2.00 
	12.00 
	300.00 
	529.00 
	829.00 

	         3.其他支出
	2.00 
	19.00 
	21.00 
	2.00 
	-2.00 
	0.00 
	
	21.00 
	21.00 

	三、本年收支结余
	4199.00 
	577.00 
	4776.00 
	4196.00 
	-690.00 
	3506.00 
	3.00 
	1267.00 
	1270.00 

	四、年末滚存结余
	62405.00 
	1927.00 
	64332.00 
	59658.00 
	-547.00 
	59111.00 
	2747.00 
	2474.00 
	5221.00 



附件5：
2025年下半年昌黎县政府债券对应项目情况表
                                                                单位：万元
	序号
	部门名称
	项目名称
	债券类型
	金额

	1
	昌黎县财政局
	昌黎县存量政府投资项目
	一般债券
	9400.00 

	2
	昌黎县财政局
	昌黎县存量政府投资项目
	专项债券
	4400.00 

	地方政府债务结存限额再融资债券小计
	
	13800.00 

	3
	昌黎县财政局
	昌黎县存量政府投资项目
	专项债券
	16800.00 

	补充政府性基金财力新增专项债券小计
	
	16800.00 

	4
	昌黎县住房和城乡建设局
	昌黎县2025年城镇老旧小区附属设施改造提升项目
	专项债券
	3400.00 

	5
	昌黎县住房和城乡建设局
	昌黎县城区雨污水管网混接错接改造工程
	专项债券
	1900.00 

	6
	昌黎县住房和城乡建设局
	昌黎县燃气基础设施安全设备更新改造项目
	专项债券
	1500.00 

	7
	昌黎县住房和城乡建设局
	昌黎县2025年城镇老旧小区楼体改造提升项目
	专项债券
	2800.00 

	8
	昌黎县住房和城乡建设局
	昌黎县城区老旧小区供热设施提升改造工程
	专项债券
	1000.00 

	9
	昌黎县卫生健康局
	昌黎县人民医院病房改造提升项目
	专项债券
	1000.00 

	10
	昌黎县碣石山综合开发中心
	秦皇岛市昌黎县葡萄小镇区域污水收集提升改造工程
	专项债券
	2000.00 

	11
	昌黎县黄金海岸旅游发展中心
	昌黎县黄金海岸园区基础设施建设项目
	专项债券
	4600.00 

	项目类新增专项债券小计
	
	18200.00 

	合计
	
	48800.00 




